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RESUMEN

El Parque Natural Regional Cerro Paramo de Miraflores (PNRCPM) es vital para
los habitantes del centro del departamento del Huila, al abastecer los acueductos
de los municipios de Garzon, Gigante y Algeciras. En éste parque se presentan
conflictos y presiones por usos inadecuados de los recursos naturales, derivados
de la obtencion de materias primas, recursos economicos, alimentos y generacion
de empleo, lo que se constituye en un proceso de deterioro de sus funciones
ecosistémicas.

Se estudiaron las percepciones ambientales de los habitantes de la vereda Las
Mercedes como eje fundamental para la gestion del parque, junto con la
valoracion de los procesos de conservacion que se tienen a nivel institucional y
académico. Para esto se aplicaron herramientas metodoldgicas de la investigacion
accion participacion, que fueron los grupos focales, las entrevistas en profundidad,
y la valoracion de criterios ecolégicos y socioculturales desarrollada por el grupo
ECOSURC en la Universidad Surcolombiana, en combinacién con técnicas de
identificacion y jerarquizacion de problemas y formulacién de directrices de
gestion.

El area de estudio tiene la mayor dinamica socio-econémica y densidad
poblacional en el area de influencia directa del PNRCPM en el municipio de
Garzon. Para esto, se establecieron dos grupos focales, uno de la parte alta de la
vereda y otro de la parte baja de la vereda. Las entrevistas en profundidad se
aplicaron a funcionarios de la CAM, del municipio de Garzon, del sector educativo,
de las ONG’s ambientales, de la Junta de Accion Comunal de la vereda Las
Mercedes y de la Junta del Acueducto regional EI Meson.

Como resultado, se proponen las directrices para el mejoramiento del plan de
gestion del PNRCPM. En su elaboracion se encontraron diferencias significativas
entre las percepciones de los habitantes de la vereda Las Mercedes, la CAM, los
diversos funcionarios consultados, los académicos y los consultores, pero
también, se identificaron concepciones y planteamientos comunes entre ellos.
Ademas, las directrices para la propuesta de gestion exponen tres nuevos Yy
relevantes problemas y demuestran que los estudios sociales y culturales generan
informacion primordial, para proponer planes de gestion orientados a la
conservacion ecosistémica de territorios que se encuentran habitados.

La investigacion sefiala que es urgente reorientar la administracion del Area
Protegida, incluir de manera eficaz a los habitantes locales y de la cabecera del
municipio de Garzon, asi como mejorar su plan de gestion, si se pretende la
sostenibilidad del PNRCPM, la conservacion de su biodiversidad y la oferta de
bienes y servicios ambientales que en este subyacen.

Palabras clave: Percepciones ambientales, Gestion de ecosistemas estratégicos,
Parque Natural Regional Cerro Paramo de Miraflores, Habitantes vereda Las
Mercedes.



ABSTRAC

The Regional Natural Park Cerro Paramo de Miraflores (PNRCPM) is vital for
residents in the center of the department of Huila, so that the aqueducts from the
towns of Garzon, Gigante and Algeciras are suplied for it. In this park there are
conflicts and pressures arising due to the misuse of natural resources derived from
raw materials, financial resources, food and employment generation, which
becomes in a process of deterioration of ecosystem functions.

They were studied the environmental perceptions of the inhabitants of the village of
Las Mercedes as the linchpin for the management of the park with the assessment
of the conservation processes which have institutional and academic level. For
this, methodological tools of the action research participation were applied. Which
were the focus groups, interviews, and assessment of ecological and socio-cultural
criteria developed by the group ECOSURC at the Surcolombiana University in
combination with some techniques for identifying and prioritizing problems and
formulation of management guidelines.

The study area has the highest socio-economic dynamic and population density in
the area of direct influence of PNRCPM in the town of Garzon. For this, two focus
groups were established, one of the top and the other from the bottom of the
sidewalk. In-depth interviews were applied to officials of the CAM from the town of
Garzon, to the educational sector, to environmental ONG’s, to the Community
Action Board of the village Las Mercedes and the Regional Water Supply Board El
Meson.

As a result, they were proposed the guidelines for the improvement of the
management plan of PNRCPM. In its development, they were found significant
differences between the perceptions of the inhabitants of the village Las Mercedes,
the officials of CAM, various officials consulted, academics and consultants, but
some common concepts and approaches were identified between them, too. In
addition, the guidelines for the management proposal present three new and
relevant problems and show that social and cultural studies generate vital
information to propose management plans for the conservation of ecosystem in
territories that are inhabited.

Research indicates that it is urgent to redirect the administration of the protected
area, to effectively include local and headboard people of the town of Garzon and
improve its management plan if it is for sustainability to PNRCPM, the
conservation of its biodiversity and the supply of environmental goods and services
that lie there.

Keywords: Environmental Perception, Management of Strategic Ecosystems,
Regional Natural Park Cerro Paramo de Miraflores, Inhabitants of village Las
Mercedes.



1. INTRODUCCION
1.1. PROBLEMATICA

Las Areas Protegidas (AP) son espacios dedicados a la conservacion de los
recursos naturales que se han identificado como valiosos en términos de
biodiversidad y oferta de bienes y servicios ambientales. En Colombia existe un
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) que organiza estas areas en
Parques Naturales Nacionales, Parques Naturales Regionales, Parques Naturales
Municipales y Reservas de la Sociedad Civil (UAESPN). Este sistema se
encuentra administrado y organizado segun la Ley 99 de 1993 (COLOMBIA.
CONGRESO DE COLOMBIA, 1993). Arango et al. (2005, 139) aseguran que en
Colombia las AP no estan cumpliendo con el objetivo de conservacién para las
cuales fueron creadas.

El Parque Natural Regional Cerro Paramo de Miraflores (PNRCPM) reviste vital
importancia para los habitantes de la zona centro del departamento del Huila,
puesto que éste abastece de agua los acueductos de los municipios de Algeciras,
Gigante y Garzon; adicionalmente, hacia el departamento del Caquetd nacen las
guebradas Anaya, Nemal y otras tributarias del rio Guayas (Ingenieros & Bidlogos
Ltda, 2006, 3), cuyas aguas son utilizadas para consumo humano en los
municipios de Doncello, Puerto Rico y Paujil, en dicho departamento.

En el entorno del PNRCPM se presentan conflictos y presiones que se dan por
usos incompatibles de los recursos naturales, derivados de oportunidades
directas para obtener materias primas, empleo, recursos econémicos, y alimentos,
lo que se constituye en un proceso continuo de deterioro de los bosques que
forman el &rea protegida. Esta situacion se ha convertido en uno de los principales
retos para las autoridades ambientales, territoriales y para la sociedad en general.

En el municipio de Garzén, se ha identificado una serie de problemas de caracter
ecoldgico, social y econdmico que convergen en el PNRCPM. Para abordar estos
problemas, la autoridad territorial que para el parque es la Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena (CAM), y las administraciones municipales, han
planteado una serie de propuestas para tratar de mitigar dichos problemas
(ALCALDIA MUNICIPAL DEL GARZON, 2008).

Estas situaciones problematicas afectan de forma negativa las funciones
ecosistémicas del parque, por lo cual es imperiosa su solucion desde la gestion
adecuada del mismo. Estas problematicas se enumeran a continuacion:

1- La caracterizacion de la flora y fauna existente es demasiado exigua. Hasta la
fecha no existe un estudio relevante en ninguno ambito, sélo hay un reporte de
muestreo de avifauna realizado en el marco de una capacitacion de educacion
ambiental (Ingenieros & Biologos Ltda, 2006).



2- Segun varios funcionarios y ambientalistas®, las acciones predadoras de los
habitantes de la region aumentan la presion sobre el parque natural, a pesar de
los esfuerzos de todo tipo realizados por la CAM, el municipio de Garzén y las
Organizaciones no Gubernamentales ambientales (ONG's) con accion en el
municipio. También indican que los bienes y servicios ambientales que el
PNRCPM ofrece no estan claramente establecidos, se tiene el imaginario de que
el AP es una estrella hidrografica puesto que surte los acueductos de la region.

3- De acuerdo con lo anterior, el plan de gestion propuesto por la CAM y el plan de
Gobierno Municipal, es posible que exista una tendencia a abordar el parque como
un sistema aislado, que no interactia con otras areas ni con la cultura de los
habitantes alli asentados, que necesitan recursos y realizan transformaciones.
Esto puede ser una tendencia reduccionista, para afrontar las situaciones
probleméaticas que alli se presentan, y como consecuencia no se involucran las
realidades de los habitantes de la zona, ni la complejidad de sus relaciones.

De lo anterior se infiere, que se hace necesario un plan de manejo y gestion del
parque que tenga en cuenta las percepciones ambientales de los habitantes
locales, para poder generar una mayor posibilidad de éxito en su conservacion.

Por lo expresado anteriormente se considera importante realizar una investigacion
a partir de los siguientes interrogantes

¢, Cuales son las percepciones ambientales que tienen los habitantes del Parque
Natural Regional Cerro Paramo de Miraflores, de la vereda las Mercedes del
Municipio de Garzon?

¢,Como estas percepciones pueden influir en la construccién y desarrollo de
propuestas de conservacion de dicho parque desde la vision de los habitantes
locales?

¢,Cuales serian las directrices y proyectos de una propuesta de gestibn mas
apropiada para el mismo parque, a partir de la vision local?

1.2. OBJETIVOS
GENERAL

Analizar las percepciones ambientales de los habitantes, presentes en el Parque
Natural Regional Cerro Paramo de Miraflores con énfasis en la vereda Las
Mercedes del municipio de Garzén, que permita concebir las directrices vy
proyectos de una gestidbn que articule la conservacion del patrimonio natural y

1 ENTREVISTAS con: Alirio Garcia, Secretario de Planeacion Municipio de Garzén. Garzén,
Septiembre 23 de 2009. Fernando Martinez, Presidente Grupo Ecolégico del Municipio de Garzon.
Garzon, 29 de septiembre de 2009. Maritza Silva, Directora Fundacién Arcauco. Garzon, 6 de
octubre de 2009. Aracely Rodriguez, Directora secretaria de medio ambiente del Municipio de
Garzén. Garzon, 13 de octubre de 2009.



cultural, la dindmica del desarrollo rural, usos tradicionales, y apropiacion del
territorio.

ESPECIFICOS

1. Describir las percepciones ambientales que tienen los habitantes de la vereda
Las Mercedes con respecto al PNRCPM.

2. Describir los valores o criterios ambientales y socioculturales mas
representativos que tienen los habitantes de la vereda Las Mercedes frente al
PNRCPM.

3. Conocer la visidn que se tiene al nivel institucional y académico con respecto al
proceso de conservacion del PNRCPM.

4. Establecer las concordancias y las discrepancias existentes entre las
percepciones ambientales de los habitantes de la vereda Las Mercedes, la
vision institucional, los académicos, los consultores y los funcionarios en torno
a la conservacion del PNRCPM.

5. ldentificar las directrices, proyectos comunitarios e institucionales que permitan
procesos de gestion apropiados en el &mbito local y regional.

1.3. JUSTIFICACION

La problematica del deterioro de los ecosistemas parte de los conflictos y
presiones que se dan por el uso inadecuado de los recursos naturales
especialmente de los bosques, que se origina de las necesidades de las
comunidades que interacttan con éstos. Comprender las percepciones
ambientales de los habitantes del PNRCPM, es necesario para poder disefar
estrategias y proyectos que aborden los intereses, las necesidades de
conocimiento y las iniciativas de las comunidades. De esta manera es posible que
surjan directrices para el plan de gestion que involucren las interacciones entre el
ecosistema y la comunidad, que permita la participacion activa y real de las
comunidades, la articulacion de las organizaciones junto con las instituciones, y se
suscite la apropiacion y respeto por el territorio, en pro de la conservacion del area
protegida.

Dado que el territorio es compartido administrativamente por los Departamentos
del Huila (Algeciras, Gigante y Garzon) y Caqueta (Pauijil, Doncello y Puerto Rico)
(Ingenieros & Biodlogos Ltda, 2006, 3-5), con esta investigacion se realizara un
contribucion significativa a la mision que tiene la CAM, al avanzar en el
conocimiento de la relacion que se da entre sociedad y naturaleza en el
departamento del Huila, puesto que generara informacion que fortalecera el
proceso de planificaciéon, asi como la capacidad de los actores sociales de
participar activamente en la gestion del parque. De igual manera la identificacion y
estudio de las percepciones socio ambientales de los habitantes del parque,
permite el desarrollo de planes de gestion que forjen arraigo territorial, equidad,
tolerancia y responsabilidad ambiental, aspectos primordiales y claramente



establecidos por la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia (CORPOAMAZONIA), para decidir responsablemente sobre el uso de
los recursos. En consecuencia, ésta investigacion contribuye ostensiblemente al
desarrollo integral de los departamentos y municipios establecidos en su area.

Para el Municipio de Garzon es esencial lograr la conservacion del PNRCPM,
puesto que éste cubre la demanda de agua de todos los hogares del Municipio,
con una poblacion estimada para el afio 2005 de 33.455 personas en la cabecera
municipal y en 36.368 personas para la zona rural (Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas. DANE, 2005). También es prioritario para el sector
productivo del Municipio debido a que suministra el agua que permite el desarrollo
de los renglones pecuarios y agricolas, especialmente para la conformacion de la
cadena piscicola priorizada en la Agenda Interna para la Productividad y la
Competitividad del Departamento del Huila (Departamento Nacional de
Planeacion. DNP, 2007, 23, 42), renglén econdmico que para el afio 2008 en el
Municipio de Garzén, tuvo un valor aproximado de $12.812 millones de pesos
(Gobernacion del Huila, 2008, 90, 307).

También el Municipio de Garzon en la busqueda del objetivo establecido en el plan
de gobierno 2008 — 2011 en el sector ambiental, como la creacion de conciencia y
responsabilidad frente a la conservacion del PNRCPM, necesita comprender las
percepciones de los habitantes del parque como un aspecto coyuntural del
establecimiento de las sinergias entre la comunidad y la municipalidad, en la
busqueda de la conservacion del area protegida.

La Vereda Las Mercedes del Municipio de Garzén se encuentra dentro del area de
influencia directa del PRNCPM, vy tiene una serie de caracteristicas que la hacen
importante al momento de realizar investigaciones que contribuyen a la
conservacion del PNRCPM. Entre estas caracteristicas se tiene que es una de las
8 veredas que tienen su territorio inmerso completamente dentro del area del
parque, con zona de recuperacion ambiental para la proteccion (ZRAP) y zona de
preservacion y proteccion (ZPP). En estas zonas se realizan actividades
socioecondmicas que no corresponden al debido uso del suelo, que por sus
condiciones naturales, deben ser zonas destinadas a la recuperacion de la
cobertura forestal (ZARP) y de preservacion y proteccion (ZPP) (Ingenieros &
Bidlogos Ltda, 2006).

Adicionalmente, en dicha vereda se encuentra la mayor cantidad de viviendas en
todo el area de influencia directa del PNRCPM, que corresponde al Municipio de
Garzon, que para el afio 2006 eran 776 unidades familiares (Alcaldia de Garzon,
2007, 3), esto indica que en la Vereda las Mercedes se presenta gran dinamica
socioecondmica, derivada de las necesidades e intereses de estos habitantes.

Por lo anteriormente expuesto y para aportar a la gestion del PNRCPM, es
importante poder establecer puntos de confluencia entre los habitantes del area,
las instituciones locales, regionales y nacionales. Es alli donde el conocimiento de
las percepciones ambientales de los habitantes, permitiria generar en conjunto con
las instituciones las directrices de un plan que articule la sostenibilidad de los
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bosques, del patrimonio natural, cultural, la economia y la dindmica del desarrollo
rural.

El desarrollo de la investigacion fortalece del grupo de Investigacion de
Ecosistemas Surcolombianos (ECOSURC) de la Universidad Surcolombiana,
donde se genera conocimiento nuevo y valioso para el manejo adecuado de los
ecosistemas del sur colombiano. También a la linea “Ecologia y Gestion de
Ecosistemas Estratégicos” que genera informacion Gtil para implementar en cursos
gue se desarrollan en la Maestria Ecologia y Gestion de Ecosistemas
Estratégicos, tales como ecologia, gestion de AP, ecologia y gestion de cuencas
hidrogréficas, proyectos de educacion ambiental y proyectos de conservacion.
Adicionalmente contribuye a la linea “Investigacion y Gestion Cultural Ambiental”,
aportando al desarrollo de teméticas en sistemas dindmicos naturales y culturales,
gestion de proyectos ambientales, ecosistemas y culturas, culturas y ecosistemas
andino — amazdnicos.



2. MARCO REFERENCIAL, ESTADO DEL ARTE
2.1. PERCEPCIONES AMBIENTALES

2.1.1. Conceptos

Las personas no pueden considerarse independientes de su ambiente, asi como
tampoco se puede considerar el ambiente independiente de las personas que lo
viven, lo interpretan y modifican (Zimmermann, 1995, 87). En este orden de ideas
los estudios comunitarios se constituyen un medio importante para recolectar
informacion sobre los recursos naturales de manera especial en sitios
geogréficamente compartidos (Sheil et al. 2004, 6-7) y dentro de estos las
percepciones ambientales entendidas como la forma en que cada individuo y la
comunidad de la que hace parte aprecian, valoran y entienden su entorno, influye
de manera importante en la toma de decisiones del ser humano sobre el ambiente
gue le rodea (Fernandez, 2008). Es decir, la relacién entre el ser humano y el
ambiente es en gran parte el reflejo de sus percepciones ambientales, y es aqui
donde radica la importancia de conocerlas para lograr una politica ambiental mas
eficiente.

Por lo anteriormente expuesto, es posible determinar que las percepciones derivan
de la actitud que concibe la persona como sujeto que se forma en un entorno que
lo influye, con sus normas, modelos y valores (Salazar et al., 2000). Es decir, que
las percepciones ambientales estan ligadas al afecto, el conocimiento y la
conducta que se establece frente al entorno (Zimmermann, 1995), lo que expone
una relacion racional entre actitudes y conducta. De acuerdo a esto y segun los
autores citados, lo actitudinal esta constituido, al menos, por cuatro componentes
(Gallego, 2000, 29, 131):

1- Lo cognoscitivo, en lo referente a percepciones, ideas y creencias, a partir de
las cuales, la persona se pone en contra o a favor de la conducta aprobada.

2- Lo afectivo, esto es, la clase de sentimientos individuales de aceptacion o de
rechazo en relacién con el comportamiento aceptado.

3- Lo intencional, que se refiere a la inclinacién voluntaria para realizar una
accion, es decir a tomar decisiones.

4- Lo comportamental, entendida como la conducta observable.

Estos componentes interactian de manera significativa y permanente de manera
gue se deben abordar al tiempo (Gallego, 2000, 35).

En Colombia pocos estudios se han realizado desde este punto de vista. Entre los
trabajos mas significativos se encuentra Marquez (2008, 24-25), que estudio las
relaciones entre el medio ambiente, las condiciones de vida y la pobreza, que se
encuentran contenidas en las relaciones sociedad — naturaleza dentro de las
siguientes perspectivas:



1-

La pobreza es el mayor problema ambiental: Donde se presentan dos
tendencias, la primera asume que la miseria deriva en problemas ambientales,
entonces lo prioritario seria erradicar la pobreza. La otra tendencia presume
gue los pobres son la principal causa del deterioro ambiental basado en el
supuesto que por necesidad abusan de los recursos naturales, lo que les
impide proteger la naturaleza. Este tipo de andlisis exime la sociedad de
consumo que no es necesariamente pobre y si genera gran impacto sobre los
recursos naturales.

El sistema socioeconomico determina la pobreza y el deterioro ambiental: aqui
se concibe no solo la explotacion de la naturaleza sino que incluye la
explotacion del hombre por parte de un sistema economico y social injusto.
Este da mayor responsabilidad a los segmentos adinerados de la sociedad, sin
excluir a los sectores populares que en cierto sentido también generan o
profundizan los problemas propios.

El determinismo geogréfico: que estudia como ciertas caracteristicas
geogréficas favorecen o desfavorecen la creacidon de riqueza, de este modo es
posible discutir que Colombia tiene gran cantidad de barreras geogréficas, pero
gue éstas a su vez han concedido gran riqueza natural a un pueblo que todavia
es muy pobre.

El deterioro ecoldgico conduce a la pobreza: aqui se indica como los bienes y
servicios ecologicos se reflejan en ingresos econdmicos para la poblacion y
como el deterioro de estos servicios se manifiesta en empobrecimiento de los
individuos. Este analisis es contrario a las teorias econdmicas predominantes,
en las cuales, la transformacion de los recursos naturales en bienes de
consumo son la base de la generacion real de riqueza, pero que desconocen
los costos elevados de la compensacion por deterioro de los ecosistemas.

Las anteriores visiones son complementarias y deben tenerse en cuenta durante
el andlisis de las problematicas ambientales.

De igual manera, Marquez (2008, 27-29), estudia las relaciones entre medio
ambiente, condiciones de vida y violencia, las cuales aborda mediante las
siguientes percepciones:

1-

2-

3-

Factores biolégicos y culturales de la violencia: aqui trata de establecer
vinculos entre caracteristicas bioldgicas y los comportamientos violentos que
considera incluso relacionados con origenes geogréaficos.

Escasez ambiental y violencia: considera la lucha por el acceso a los escasos
recursos como un factor que genera violencia.

El conflicto entre abundancia ambiental y escasez de mano de obra. en
Colombia con abundancia ambiental, la mano de obra para su apropiacion es
escasa y conflictiva.

Gonzélez y Galindo (1999, 52-58), plantean que las formas de uso y valoracion de



la biodiversidad, son producto de como la cultura percibe el sistema biofisico,
como resultado de la relaciones histéricas de una poblacidén con su territorio, en
las cuales han desarrollado la capacidad de adaptarse y adaptar el entorno en el
proceso continuo de supervivencia en el ecosistema. Es asi que los mismos
autores determinan la biodiversidad como generadora de conocimiento practico,
derivado del uso que se hace de ella, como determinante de la cultura puesto que
atiende y condiciona las necesidades de los grupos poblacionales y la
biodiversidad como parte de lo humano, donde la naturaleza sus ecosistemas y
paisajes aportan al bienestar emocional y espiritual de las personas.

2.1.2. Métodos para estudiar percepciones ambiental es

Dada la complejidad para identificar, analizar y evaluar percepciones ambientales
se plantean estudios cualitativos de diversa indole. Dentro de las metodologias
cualitativas propuestas existe una serie de pautas establecidas en los preceptos
de la Investigacion Accion Participativa (IAP).

La IAP y sus variantes representan un solido conjunto de teorias y practicas
arraigadas en los movimientos de reforma social que datan de finales del Siglo XIX
y que ofrecen muchas aplicaciones, basandose en los principios de la indagacion
colectiva de problemas, con y por quienes resultan afectados, y las acciones que
surgen de la reflexion grupal y la adquisicion de una mejor comprension (Chevalier
y Buckles, 2009). Estas técnicas multipropdsito, pueden aplicarse a cualquier
tema, puesto que incluyen el conocimiento que tienen los actores y sus puntos de
vista sobre la naturaleza y la sociedad.

La IAP no debe ser entendida, sélo como conjunto de técnicas de recopilacion de
la informacion; es fundamentalmente una metodologia de investigaciéon que parte
de supuestos teoricos de la realidad social, que ademas de referenciar hechos
sociales observables y mensurables, estd inmersa en significados que no pueden
ser aprendidos a través de la observacion directa (Castillo, 2005). Es asi que estos
andlisis integrales, posibilitan la generacion de modelos de usos sostenibles de los
recursos naturales y brindan las herramientas que se emplearon en este trabajo
como son los grupos focales y las entrevistas en profundidad.

Estas herramientas metodoldgicas se aplican, teniendo en cuenta la teoria de
Medios de Vida Sostenible, propuesto por la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, con base en el analisis de los vinculos entre las politicas
de desarrollo, la pobreza y la degradacion ambiental (Miranda, 2003), que se
basan en los siguientes aspectos:

1- Se centra en la gente, en sus estrategias de vida actuales, ambiente socio-
cultural y sus capacidades de adaptacion.

2- Es participativa, las comunidades asumen un papel protagénico en la
identificacion de sus prioridades, y los de “afuera” aplican métodos y procesos
gue aseguran una correcta comprension y respuestas.

3- Analisis multinivel, que incluye lo micro y las politicas.
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4- Colegiada, puesto que involucra los sectores publico, privado y académico.

5- Sostenible, lo cual plantea que lo ambiental va de la mano con lo social,
economico e institucional

6- Dinamica, porque responde con flexibilidad ante cambios y apunta a la
adquisicion de compromisos a mas largo plazo.

Los grupos focales son una herramienta para el trabajo comunitario y aplicado
durante mas de 50 afios de manera exitosa, como un mecanismo de obtencion de
datos cualitativos en un contexto interactivo. En estos grupos focales se
desarrollan discusiones dirigidas sobre un tema especifico; la dinAmica que rige es
exponer y compartir un tema comuan de discusion, y permitir los diferentes puntos
de vista entre los diversos actores, generando asi su mayor valor metodolégico,
que permite interacciones entre multiples perspectivas (Kallbekken y Aasen, 2010,
2183, 2185; Zorrila, 2005). De esta manera, un grupo focal puede definirse como
una discusién grupal conducida, en la que un numero limitado de personas
concentran su atencion en un tema especifico.

De igual manera, es importante resaltar que la técnica de grupo focal al indagar
por las percepciones ha demostrado su productividad en el campo del desarrollo
local porque permite captar e interpretar relaciones y procesos sociales, al facilitar
la construccidon del escenario de cada uno de los actores (Scott, 2011; Bertoldi,
Fiorito y Alvarez, 2006, 112, 128). También cabe destacar, que la técnica grupo
focal permite la revelacion de las singularidades presentes en la complejidad de
los contextos culturales (Ressel et al., 2008, 785).

También es preciso sefialar que el grupo focal como herramienta de exploracion y
diagnodstico han permitido evaluar las preferencias de las personas frente a los
recursos naturales, convirtiéndolo en una de las herramientas mas acorde con la
realidad que las investigaciones de caracter cualitativo (Powe, Garrod, y
McMahon, 2005, 214). Estos métodos cualitativos proporcionan la oportunidad de
hacer cuestionamientos que serian dificiles de plantear bajo otras técnicas de
investigacion, porque el resultado de tales cuestionamientos genera informacion
sobre la aceptacion publica de las decisiones y procesos de gestion ambiental
(Xenariosa y Tziritis, 2007; Powe, Garrod, y McMahon, 2005, 218).

La entrevista en profundidad permite captar la experiencia subjetiva del
entrevistado, no se busca la explicacion sobre algin tema o situacion si no la
comprension del mismo. Esta herramienta metodologica difiere de los
cuestionarios estructurados y estandarizados en donde se formulan las mismas
preguntas y en términos idénticos, es mas flexible, abierta, no directa y dinamica,
€s una conversacion entre iguales, y no un intercambio de preguntas y respuestas
formales, adicionalmente se requiere establecer un cierto nivel de confianza
satisfactorio entre ambas personas. Por esto el investigador debe ser lo mas claro
posible al explicar a la persona el objeto de la entrevista dentro de la investigacion,
situacion que se convierte en un encuentro dirigido hacia la comprension de las
perspectivas que tienen los individuos (Cardona, 2005, 63-65).



2.2. CONCEPTOS, METODOS Y CRITERIOS PARA IDENTIFICAR, VALORAR Y
DESCRIBIR ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

Existen diversos conceptos, criterios y métodos que han evolucionado de la mano
de las necesidades, problematicas y estudios ecosistemicos a traves del tiempo. A
continuacion se exponen los enfoques que permiten claridad al respecto.

2.1.1. Conceptos
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

Para el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2010) los
paramos, sub-paramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos, son considerados ecosistemas estratégicos que deben gozar de
especial cuidado. Para su conservacion las autoridades ambientales deberan
adelantar las respectivas acciones e inclusion al SINAP.

El Instituto de Estudios Ambientales (IDEA), propone que los ecosistemas
estratégicos deben entenderse como territorios donde se concentran funciones
naturales de las cuales dependen, de manera significativa, bienes y servicios
ecologicos vitales para el mantenimiento de la sociedad (Marquez, 2003). En
consecuencia con Marquez, algunas entidades definen los ecosistemas
estratégicos como areas que proveen bienes y servicios ambientales esenciales
para la vida humana como para sus asentamientos como son: aire, agua, materias
primas, fuentes de energias, equilibrios ecoldgicos, prevencion de riesgos,
conservacion de la biodiversidad (CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
HUILA, 1999, 31, 195).

Esta definicidon incluye no solo ecosistemas importantes desde el punto de vista
natural como los parques naturales, sino que abarca todas aquellas areas de las
cuales dependen los asentamientos humanos para realizar sus actividades de
caracter productivo y recreativo. Lo anterior indica que las alteraciones a este tipo
de ecosistemas pueden generar perturbaciones en las actividades econémicas y
sociales de una region.

En el campo de la gestion ambiental lo estratégico se refiere a los factores que
permiten la preservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de condiciones
ambientales adecuadas para la sostenibilidad de la humanidad presente y futura
(CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILA, 1999).

Frente a los ecosistemas, con la evolucion de los estudios y conceptos se han
impulsado nuevas catalogaciones o atributos que se encuentran relacionados con
Sus caracteristicas intrinsecas y extrinsecas. Un grupo de estas caracteristicas se
basa en los vinculos que tienen los asentamientos humanos con su entorno, estas
relaciones permiten indicar cual o cuales ecosistemas tienen un mayor significado
o relevancia para la sociedad en términos del uso que de estos se hace, o del
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valor que representa en el ambito cultural y simbdlico, situaciones que generan la
categoria de ecosistema estratégico (Olaya, 2005, 89).

De manera paralela otros autores, también plantean valores intrinsecos y
biolégicos a la biodiversidad, donde el valor intrinseco se debe a la valoracion o
reconocimiento que hace el individuo de la existencia de la vida misma, y asi cada
individuo incluido el humano debe su existencia a la existencia del sistema de vida
del que hace parte. El valor biolégico esta dado desde la logica de la conservacion
de la biodiversidad para mantener la vida humana, que parte del principio de que
las especies ubicadas en lo mas alto de las cadenas tréficas, como es el caso de
la especie humana deben su existencia a la diversidad biol6gica (Gonzalez y
Galindo, 1999, 29, 31).

En este sentido, también es importante tener en cuenta que se tienen
concepciones diferentes segun el rol que desempefie el individuo en la sociedad,;
oficial, la que proponen las administraciones o grupos hegémonicos; publica, la
gue constituyen los recuerdos comunes de habitantes de un territorio a partir de
hechos o informaciones; social, la que elabora cada grupo étnico, de clase,
creencias, género, generacion, oficio o gremio, y con base en la cual procede a la
defensa de sus intereses; colectiva, la que integra e incita a diversos grupos a
movilizarse para adelantar proyectos con los que se espera beneficiar a la
comunidad en su conjunto (Acebedo, 2005, 213, 289).

2.1.2. Métodos y criterios para identificar y valor ~ ar ecosistemas estratégicos

Existen diferentes criterios para clasificar los ecosistemas estratégicos que
permiten identificar el grado de importancia de un area en particular. Y segun el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (2010) son los paramos y
subparamos, los nacimientos de agua, las zonas de recarga de acuiferos.

Dentro de los mecanismos que se han desarrollado para identificar ecosistemas
estratégicos, la Universidad Surcolombiana desde la década de 1980 ha realizado
trabajos dirigidos a la identificacion y descripcion de recursos naturales, asi como
a los problemas ambientales surgidos en varios ecosistemas del departamento del
Huila y de la region surcolombiana (Olaya, 2005, 97).

De esta manera, se priorizaron ecosistemas y cuencas hidrogréaficas relevantes
para el departamento del Huila y se afirmé que los ecosistemas son valiosos, para
las comunidades, las instituciones y para la empresa privada no sélo desde la
concepcién naturista, sino también por su valor econdmico Yy significado
sociocultural (Olaya, 2005, 97, 289).

Sin embargo la concepcion de los ecosistemas desde el punto de vista naturista
tiene mayor fortaleza a nivel de las instituciones y de los profesionales
involucrados en estos temas a diferencia de los ciudadanos y profesionales de
disciplinas no afines a la conservacion. Lo anterior plantea la necesidad de hacer
un abordaje de los estudios y socializacién del conocimiento sobre ecosistemas
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desde un punto de vista mas integral, participativo donde se aclare la importancia
gue tiene para cada persona, comunidad u organizacion. (Olaya, 2005, 97, 289).

Teniendo en cuenta los aspectos y necesidades encontradas el grupo de
investigacion ECOSURC de la Universidad Surcolombiana, desarroll6 un proyecto
de investigacion denominado “Significado ecolégico y Sociocultural de los
Ecosistemas Estratégicos de la Region Surcolombiana”, el cual determind
modelos generales de tipo conceptual, metodolégico y pedagbdgico mas
apropiados para interpretar ecosistemas, desde las ciencias naturales, sociales y
humanas (Olaya, 2005, 98), es asi que se lleva a la identificacion y definicion de
25 criterios ecoldgicos y socioculturales, que se han aplicado en toda la regién
Surcolombiana, con el atenuante de ser un proceso participativo e incluyente de
diferentes disciplinas (Olaya & Sanchéz, 2005, 21).

De manera paralela, Marquez (2008, 36-37, 110), presenta el Sistema de
Indicadores Ambientales Municipales SIAM, el cual analiza las posibles
correlaciones  entre  indicadores de tipo ecoldgicos, poblacionales,
socioeconomicos y de violencia, para determinar el papel del medio biofisico, la
transformacion de los ecosistemas y el deterioro ecoldgico en la calidad de vida
para todos los municipios de Colombia. En este estudio se aplican analisis
estadisticos descriptivos, de correlacion y multivariados, a los diferentes
indicadores para ver tendencias o agrupaciones en el comportamiento de estos,
para luego ser plasmados en mapas nacionales, departamentales y municipales.

Es asi que se sugieren multiples conexiones entre factores biofisicos y sociales
como el caso de correlaciones significativas entre la transformacion de los
ecosistemas en términos de cobertura vegetal y oferta hidrica con las tasas de
crecimiento y densidad poblacional, que indican en términos generales que los
municipios mas transformados disminuyen su poblacién, relacionado posiblemente
con la perdida de la rentabilidad agropecuaria asociada al deterioro ecoldgico
(Marquez, 2008, 18).

Mérquez (2008, 27), también analiza como la transformacion de los ecosistemas y
el cambio en su oferta ambiental se reflejan en las condiciones de vida, en donde
la sociedad atiende sus necesidades basicas a través del uso de bienes y
servicios ecoldgicos extraibles de los ecosistemas, lo que indica cierto grado de
transformacion deseable para alcanzar mejores condiciones, asi como la
transformacion excesiva deteriora la oferta natural y amenaza las posibilidades de
bienestar social y economico. EI mismo autor (2008, 81,110), ademas identifico
interrelaciones significativas y complejas entre factores ecoldgicos y sociales, en
especial la existente entre las transformaciones de los ecosistemas y los indices
de necesidades bésicas insatisfechas, el de condiciones de vida y el efecto con las
condiciones economicas.
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2.3. ENFOQUES Y PROBLEMAS DE LOS PLANES DE GESTION PARA LA
CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO DE ECOSISTEMAS

Historicamente los habitantes residentes en el interior de las areas protegidas han
sido percibidos como una amenaza hacia aquellos valores que incentivan la
declaracion de dichas areas. Esta circunstancia ha generado numerosos debates
en torno a la manera de administrar, y a las posibilidades de desarrollo en el
interior de las é&reas protegidas que han llevado a que en la actualidad los
sistemas de gestion de las areas protegidas a nivel internacional se acerquen a
formas de gestion interactiva y reconozcan las necesidades de desarrollo de la
poblacion residente en su interior como una de sus prioridades (Rodriguez, 2009,
344).

Escobar (1999), propone la liberacién de ideas anacrénicas del naturalismo, que
conciben la naturaleza como pristina, e independiente de toda interaccion
humana, y plantea la reinvencion de la naturaleza, como concepcién en la cual la
cultura juega un papel preponderante en ella. Otros autores exponen que la
especie humana, con sus diversas etnias y culturas, forma parte de la
biodiversidad. Luego no somos meros observadores o custodios de la diversidad
biolégica sino que somos actores dentro de su trama, luego existe la necesidad de
pasar de una concepcién de biodiversidad desde un plano biologico y ecologico, a
uno mas complejo e integrador como es el de la diversidad biocultural. Este
término de biocultura plantea que para poder conservar la diversidad biolégica se
debe conservar la diversidad cultural (Vasquez, 2007).

Hoy dia se sugiere que la sociedad debe prestar mas atencidn al hecho de que las
caracteristicas de los sistemas naturales y de los sistemas sociales difieren
mucho, y si se lograse comprender esto, la industria y la sociedad se beneficiarian
aun mas de la explotacion de estas caracteristicas naturales en términos de
economia y sostenibilidad, lo cual llevaria a un desarrollo programado del sector
industrial y de la sociedad en general, ligado a los principios de los ecosistemas
naturales (Nielsen, 2007, 1639).

Desde esta perspectiva se deben tener en cuenta tres vértices, un sistema social
con sus actores y acciones, un sistema natural con su flora, fauna y servicios
ambientales y un sistema de gestion con estrategias que relacionan las dos
primeras. Pero estas logicas se encuentran influenciadas por agentes externos, a
través de politicas e imaginarios creados en los sistemas socioecondémicos que
profundizan la degradacion de los ecosistemas y la marginalizacion social
(Martinez, 2004, 163).

Estas situaciones plantean el reto que tiene la gestion de los recursos ambientales
a nivel mundial, y proyectan la necesidad de desarrollar e incluir indicadores
socioecondémicos en la planificacion de la conservacion, por lo cual actualmente se
desarrollan modelos conceptuales de aplicacién (Haberl et al., 2009, 8). En este
sentido, existen marcos conceptuales que surgen de las ciencias sociales para
reflejar la naturaleza inherentemente social de los conflictos entre los seres
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humanos sobre los recursos naturales, e integran lo social, lo econdmico y los
factores ecologicos para mejorar la comprension y la gestion de los conflictos
relacionados con la biodiversidad (White et al., 2009, 242).

Una de las hipotesis actuales sustenta un modelo conceptual en el cual el material
socioecondmico y los flujos de energia son pertinentes a la biodiversidad, lo que
sugiere el analisis de las interrelaciones entre los factores biofisicos vy
socioeconomicos como lineas de investigacion prometedoras para mejorar la
comprension de las presiones socioecondmicas y el manejo de la diversidad
biolégica (Haberl et al., 2009, 211).

Este tipo de investigaciones generan referentes conceptuales, como un primer
paso hacia el desarrollo de una solucion amplia, y como instrumentos de
orientacion para el analisis de conflictos, puesto que su enfoque estructurado
ayuda a mejorar el entendimiento y manejo de los conflictos de la biodiversidad al
mostrar que la ocurrencia real de la conducta conflictiva depende de la
combinacién de factores ecoldgicos, econémicos y sociales (Haberl et al., 2009,
291). Esto apunta al desarrollo de propuestas mas holisticas e incluyentes, y
exhorta al estudio de las percepciones de los actores, independiente de si estos
coinciden con otro tipo de mediciones mas objetivas, ya que actian como factores
gue pueden tener una fuerte influencia en la situacion real.

En Colombia, la principal estrategia para la conservacion de la biodiversidad se
basa en el establecimiento de Areas Protegidas (AP), en donde se pretende que
las intervenciones humanas sean controladas o impedidas. Este enfoque tiene el
inconveniente de concebir los parques como é&reas aisladas, situacién que
paulatinamente va deteriorando la biodiversidad misma, debido a que muchos de
los procesos biologicos se presentan a diferentes escalas espaciales y temporales
(Kattan, 2005, 53, 139). La situacion es tal que algunos autores sefialan que la
ineficiencia de la gestion de los recursos naturales en Colombia es hoy en dia
critica (Martinez, 2004, 158).

Por los aspectos anteriormente mencionados y debido a que en la practica no es
posible establecer AP que puedan abarcar con suficiencia las escalas espaciales y
temporales de los procesos bioldgicos, la tendencia actual consiste en disefiar
areas de reserva no aisladas sino inmersas en el contexto de un paisaje regional,
gue se debe definir por los procesos ecologicos y biogeograficos de los
ecosistemas, lo cual indica como esencial la interconexion del area protegida con
otros ecosistemas de la region (Kattan, 2005, 54, 139). Es alli donde los sistemas
regionales de AP adquieren relevancia para mantener la integridad biolégica de los
ecosistemas.

En este sentido, la conservacion de las AP en Colombia tiene una serie de
requerimientos en cuanto a la informacion base necesaria para lograr sus
objetivos. Estos retos indican necesidades de investigacion en términos de
administracion, de biologia, de biodiversidad, y aspectos socio-economicos,
relacionados con criterios de seleccion de unidades para conservacion, definicion
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de metas cuantitativas, analisis y evaluacion de reservas existentes, disefio de
nuevas areas, andlisis de actores sociales y sus relaciones con los sistemas de
AP, valoracion de la viabilidad social de las areas protegidas, mecanismos de
insercion de los sistemas de AP en las dinamicas economicas de cada region, y el
disefio de esquemas de participacion de la sociedad en la gestion de areas
protegidas (Arango, Matallana y Puyanna, 2005, 26).

De otra parte, en Colombia el establecimiento y funcionamiento del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), se basa en las AP como elemento central
para la conservacion de la biodiversidad. Al mismo tiempo, se establecidé que la
administracion integral es responsabilidad conjunta entre gobierno nacional, las
corporaciones autonomas regionales y de desarrollo sostenible, las entidades
territoriales, y actores publicos o privados involucrados en el SINAP (COLOMBIA.
MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, 2010)

2.4. PRINCIPIOS DEL ENFOQUE POR ECOSISTEMAS DE CDB

El enfoque por ecosistemas se basa en la aplicacion de metodologias cientificas,
gue se basan en la organizacién bioldgica, sus procesos y funciones
ecosistémicas de los ambientes naturales. Para el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB, 2004, 1, 55), el enfoque por ecosistemas reconoce que el humano
con todo su desarrollo cultural forma parte integral de los ecosistemas. En este
contexto, en Colombia, y para todas las entidades involucradas en el SINAP se
convierte en una estrategia poderosa para la gestion integrada de los recursos
naturales, promover la conservacién y el uso sostenible de manera equitativa
(COLOMBIA. CONGRESO COLOMBIA, 1994).

La conservacion, uso sostenible de la diversidad biolégica, y la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos como
objetivos del convenio se constituyen en un reto para los procesos de
conservacion de las areas protegidas, puesto que alli se presentan procesos que
vinculan ecosistemas, especies y actividades humanas (CDB, 2004, 4). Colombia
no es ajena a esta realidad, que inclusive es mas evidente en las areas protegidas
de caracter regional.

Estas situaciones permiten que se generen resultados imprevistos durante la
gestion de los ecosistemas, lo cual precisa aprender sobre la marcha y recibir
retroalimentacion constante de los procesos de conservacion (CDB, 2007, 1). Por
lo tanto, la gestibn de los ecosistemas demanda procesos adaptables que
respondan a la complejidad y dindmica de los ecosistemas, asi como a la baja
comprension y deficientes conocimientos que aun existen sobre su
funcionamiento.

Para el desarrollo del presente trabajo es importante tener en cuenta los

siguientes principios del convenio sobre la biodiversidad biologica (CDB, 2004, 8-
14, 18-30):
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Principio 1: La eleccién de los objetivos de la gestion de los recursos de tierras,
hidricos y vivos debe quedar en manos de la sociedad. Los diversos sectores de la
sociedad consideran los ecosistemas en funcion de sus propias necesidades
econdmicas, culturales y sociales. Pero es substancial considerar que las
comunidades locales que viven en esas tierras son interesados directos
importantes y deben reconocerse sus derechos e intereses, lo que implica que
tanto la diversidad cultural como la diversidad biolégica son componentes
centrales para la gestion de las AP, es decir que los ecosistemas deben ser
administrados, de manera justa y equitativa, por sus valores intrinsecos y por sus
beneficios tangibles o intangibles para los seres humanos. Este aspecto lleva al
proximo principio.

Principio 2: La gestion debe estar descentralizada al nivel apropiado mas bajo. Los
sistemas descentralizados pueden llevar a una mayor eficiencia, eficacia y
equidad. En la gestion de las AP deben participar todos los interesados directos y
se parte del postulado de que entre mas cercana sea la gestién al ecosistema
objetivo, mayor serd la responsabilidad, la participacion y el empleo del
conocimiento local.

Principio 3: Los administradores de ecosistemas deben tener en cuenta los efectos
(reales o posibles) de sus actividades en los ecosistemas adyacentes y en otros
ecosistemas. Las intervenciones de gestion en los ecosistemas con frecuencia
tienen efectos desconocidos o imprevistos en otros ecosistemas; por consiguiente,
es necesario examinar y analizar cuidadosamente las posibles repercusiones.
Para ello, tal vez sea preciso que las instituciones que participan en la adopcion de
decisiones deban instituir nuevos arreglos o0 modalidades de organizacién para
adaptarse, si fuera necesario, a las circunstancias.

Principio 4: Dados los posibles beneficios derivados de su gestion, es necesario
comprender y gestionar el ecosistema en un contexto economico. Este tipo de
programa de gestion de ecosistemas deberia proyectar un sistema de incentivos
gue beneficien a los que conservan los recursos y que obligue a pagar a los que
generan los costos ambientales.

Principio 5: El objetivo prioritario debe ser la conservacion de la estructura y el
funcionamiento de los ecosistemas con el fin de mantener los servicios
ambientales de este. Para su cumplimiento es importante garantizar la dinamica
entre las especies y los factores abioticos en busca de la conservacion mediante
directrices sociales, politicas y econdmicas que garanticen una buena gestion y
planeacion del AP.

Principio 6: Los ecosistemas se deben gestionar dentro de los limites de su
funcionamiento. Al considerar la posibilidad de lograr los objetivos de la gestion,
debe prestarse atencion a las condiciones medioambientales que limitan la
productividad natural, la estructura, el funcionamiento y la diversidad del AP. Los
limites de funcionamiento de un ecosistema pueden estar influidos por diversos
grados de condiciones temporales, imprevistas o artificialmente mantenidas y, en
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consecuencia, la gestion deberia aplicarse con la debida precaucion.

Principio 7: El enfoque por ecosistemas debe aplicarse a las escalas espaciales y
temporales apropiadas. El enfoque deberia estar delimitado por escalas
espaciales y temporales apropiadas a los objetivos. Los usuarios, administradores
y cientificos deben definir los limites de gestion a nivel operativo y deberian
fomentar una conexion entre distintas AP.

Principio 8: Conociendo las diversas escalas temporales y los efectos retardados
gue caracterizan a los procesos de los ecosistemas, se deberian establecer
objetivos a largo plazo en la gestion de los ecosistemas. Debido a que los
procesos de los ecosistemas se caracterizan por darse a diversas escalas
temporales y con resultados a largo plazo, se genera un conflicto con la tendencia
humana de dar prioridad a los beneficios inmediatos en lugar de los beneficios
futuros.

Principio 9: En la gestion debe reconocerse que el cambio es inevitable. La
naturaleza de los ecosistemas es fluctuar y cambiar en todos sus aspectos. Por
tanto, la gestion de las AP deberia adaptarse a los cambios. El enfoque plantea la
gestion adaptable y flexible para prever y tener en cuenta tales cambios para
adoptar decisiones con precaucion, maxime cuando se pueden obviar algunas
opciones, pero al mismo tiempo deberia contemplarse la posibilidad de aplicar
medidas de mitigacion para hacer frente a cambios a largo plazo como el cambio
climatico.

Principio 10: En el enfoque por ecosistemas se debe procurar el equilibrio
apropiado entre la conservacion y la utilizacion de la diversidad biolégica, y su
integracion. En el pasado habia una tendencia a administrar los componentes de
la diversidad biologica en términos de protegidos o no protegidos. Hoy se requiere
adoptar una actitud mas flexible, en la que la conservacidén y la utilizacion se
consideren en su contexto y la totalidad de las medidas se apliquen en forma
integral desde los ecosistemas estrictamente protegidos a los ecosistemas de
intervenidos.

Principio 11: En la gestion de los ecosistemas deberian tenerse en cuenta todas
las formas de informacion pertinente, incluidos los conocimientos, las innovaciones
y las practicas de las comunidades cientificas, indigenas y locales. La informacion
procedente de cualquier fuente es critica para llegar a estrategias efectivas de
gestion de los ecosistemas, al mejorar el conocimiento del AP las repercusiones
de las actividades humanas. Ademas, deberia compartirse toda la informacion
pertinente que surge de una zona de interés con todos los interesados. Los
supuestos en que se basan las decisiones de gestion deberian ser explicitos y
compararse con los conocimientos existentes y las opiniones de los interesados
directos.

Principio 12: En el enfoque por ecosistemas deben intervenir todos los sectores de
la sociedad y las disciplinas cientificas pertinentes. La mayoria de los problemas
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de gestion de la diversidad biolégica son complejos, con muchas interacciones,
efectos secundarios e implicaciones y, por consiguiente, se debe contar con los
conocimientos especializados necesarios y los interesados directos en los planos
local, nacional, regional e internacional, segun corresponda.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA,
2010, 6), en Colombia, al igual que en Nicaragua y Costa Rica, la promocién de
programas agroforestales como mecanismos de pagos por servicios ambientales
ha aumentado el nivel de ingresos en los agricultores entre un 10 y 15 %, casos
gue se exponen como ejemplos de gestion basados en los enfoques por
ecosistemas que apuntan hacia nuevos modelos de mercado con generacion de
empleo y equidad social (véase principios 1, 4 y 10). Ademas, la informacion
disponible muestra que el enfoque por ecosistemas esta siendo aplicado en
muchas partes, y a distintas escalas (CDB, 2007, 1, 15).

2.5. LA PARTICIPACON DE LAS COMUNIDADES EN LA FORMU LACION DE
DIAGNOSTICOS Y PLANES DE GESTION DE ECOSISTEMAS EST RATEGICOS

En Colombia, desde la mitad del siglo XX, se han venido desarrollando iniciativas
de conservacion in situ de la biodiversidad, mediante la creacion y manejo de AP.
La més antigua fue establecida en 1932 por Carlos Kohlsdorf, ciudadano aleméan
quien encontrd, compré y desarroll6 el predio Meremberg, con el fin de proteger su
riqueza biolégica. En 1948, se establecié de manera formal el Sistema de Areas
Protegidas por el Estado Colombiano, al declarar la Serrania de la Macarena,
como reserva nacional.

Posteriormente, en 1960, la Cueva de los Guacharos, se convirtio en el primer
parque nacional natural en ser declarado como tal. En 1971, el Instituto de
Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables (INDERENA), entidad que
cumplia las funciones de proteccion y regulacion del uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, establecié el Estatuto de Reservas del Sistema de
Parques Nacionales, y en la actualidad se cuenta con un Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP) a cargo de Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales (UAESPN) que tiene a su cargo diversas areas entre
Parques Nacionales Naturales, Reservas Nacionales Naturales y Santuarios de
Flora y Fauna.

La estrategia de conservacion a partir de la vision regional o territorial de lo natural
Yy su manejo en un contexto social tiene implicitas caracteristicas especificas
naturales, socioecondmicas Yy culturales. En este orden de ideas, las
caracteristicas de la planeacion regional de las areas protegidas respecto a la
gestion tienen las siguientes caracteristicas (Arango, Matallana y Puyanna, 2005,
17, 26, 139):

1- Involucra la participacion del Estado y la sociedad civil.

2- Incluye acciones por fuera de las areas de conservacion estricta.
3- Transciende los limites jurisdiccionales.

4- Incorpora esquemas productivos compatibles.
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5- Incorpora varias categorias de manejo.

Desde la década de 1980 las comunidades y movimientos ambientales
propendian por la necesidad de la declaracion como reserva del area que
actualmente corresponde al PNRCPM?, hecho que se cristaliza mediante acuerdo
No. 012 del 2005, emanado por el consejo directivo de la CAM que declara el
Cerro Paramo de Miraflores como Parque Natural Regional, con un area de
15.365 hectareas, que posteriormente fue ampliada mediante el acuerdo No. 022
de 2006 que adiciono una extension de 20.264 hectareas, para una superficie total
declarada de 35.664 hectéareas.

Sin embargo, a pesar de todos estos esfuerzos, son evidentes los impactos del
hombre sobre los parques nacionales. Estudios cuantitativos y detallados al nivel
nacional concluyen que el manejo actual de los paramos es muy nocivo para la
vegetacion y el ecosistema, y que el efecto cada vez mayor y mas extenso de este
manejo llevard a un deterioro progresivo del paisaje de paramo y del sistema
hidrico (Morales et al., 2007, 31) hecho que también se hace evidente en el
Departamento del Huila, en el Macizo Colombiano, cuando Benavides (2007) cita,
“La violacion de dicha frontera es la mas grave amenaza para el sostenimiento de
este complejo natural, dada por la pérdida de cobertura vegetal por la ampliaciéon
de la actividad agricola y la explotacion insostenible de la biodiversidad”. Ademas
Zambrano (2007) denuncia que el 91% esta bajo algun grado de intervencion
antrépica y de la cual el 53% esté en alta degradacién, debido a la colonizacion,
por préacticas tales como, la extraccion de madera para comercializar, para
transformacion y eliminacién del bosque para el establecimiento de cultivos y
pasturas.

En el PNRCPM los procesos de deterioro se encuentran asociados a una serie de
actividades realizadas por las personas que habitan o interacttan directamente
con éste, que de una u otra manera estan vinculados con la necesidad de generar
recursos econdémicos y superar su situacion de pobreza. Ingenieros & Bidlogos
Ltda. (2006, 72), sefialan que en el PNRCPM, los bosques naturales soportan una
fuerte presion por la colonizacién y explotacion maderera, lo que requiere un plan
de repoblamiento forestal, basado en especies nativas, asi como la orientacion de
sus habitantes sobre la utilizacidn racional del recurso por parte de las autoridades
ambientales. Adicionalmente, la cultura del uso de la lefia en los municipios de
area de influencia se dan en grandes proporciones que oscila entre el 70% hasta
el 95%, con algunos usos en la construccion de viviendas (RECUPERAM Ltda,
2003, 59).

2 ENTREVISTA con Fernando Martinez Lugo. Presidente Grupo Ecolégico del Municipio de
Garzon. Garzén, 9 de septiembre de 2009.
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2.6. PARQUE NATURAL REGIONAL CERRO PARAMO DE MIRAFL ORES
COMO ECOSISTEMA ESTRATEGICO

El Cerro Paramo de Miraflores se encuentra ubicado en el flanco occidental de la
Cordillera Oriental, con un area aproximada de 35.644 hectareas (CAM, 2009, 32).
ElI PNRCPM como AP tiene una condicién de enclave regional en el departamento
del Huila puesto que esta vinculado con la Amazonia Colombiana, La Zona Andina
y la Cuenca Interandina del Magdalena, que lo hace acreedor de ecosistemas de
gran riqueza en términos de biodiversidad (Ingenieros & Biblogos Ltda, 2006, 3)

De los 2.800 a los 3.310 msnm se encuentra el ecosistema de subparamo, el cual
presta invaluables servicios ecoldgicos, dando origen ademdas a tres lagunas
donde nacen las quebradas Rioloro y La Guandinosa en el Municipio de Gigante y
Agua Negra del Municipio de Algeciras. El sector de bosque primario y secundario
poco intervenido sobre la cota de los 2.200 a los 2.800 msnm, se convierte en una
reserva hidrolégica natural, ademas de su refugio de flora y fauna (Ingenieros &
Bidlogos Ltda, 2006, 3).

El area del PNRCPM se encuentra distribuida en el municipio de Algeciras con el
15 % que corresponde a 5 veredas, en el municipio de Gigante con el 29 % donde
se ubican 7 veredas y el municipio de Garzon con el 56 % donde se ubican 22
veredas (Ingenieros & Bidlogos Ltda, 2006, 5), y es en esta zona, la
correspondiente al municipio de Garzon, donde se presentan los frentes activos de
expansion de la frontera agricola (CAM, 2009, 33).

En el PNRCPM se presenta una situacion particular que puede afectar la
integridad del ecosistema, esta se encuentra asociada a sus limites
administrativos por el oriente con el departamento de Caquetd, y se debe a la
existencia de procesos de extraccion maderera que tienen permisos emitidos por
CORPOAMAZONIA (CAM, 2009, pag. 63); esto refleja de manera clara otro de los
problemas en la gestiéon de los ecosistemas, y es que las AP no deberian
establecerse bajo limites administrativos sino bajo criterios ecosistémicos.

Olaya et al. (2005, 272) reconocieron la importancia del PNRCPM como
ecosistema estratégico, mediante el analisis de los 25 criterios ecoldgicos y
socioculturales propuestos por ECOSURC, y concluyen que los criterios que mas
se cumplen en el parque son: Diversidad natural, interacciones entre ecosistemas,
reconocimiento legal y académico, agua para consumo humano, agua y suelos
para la agricultura y la ganaderia, defensas y amenazas naturales, area de
influencia, actividades educativas y cientificas, singularidad, y control geopolitico y
militar.
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3. METODOLOGIA
3.1. AREA DE ESTUDIO

El PNRCPM se encuentra en la sub-region centro del departamento del Huila
Colombia, y forma parte de los municipios de Algeciras, Gigante y Garzon, con
una extension de 35.664 hectareas. La vereda Las Mercedes se encuentra
ubicada en el municipio de Garzon (figura 1), entre los 2000 y 3000 metros de
altura con predominancia de clima frio y muy hiumedo que oscila entre 12 — 18 C,
y una precipitaciéon promedia anual de 2000 — 4000 mm (ALCALDIA MUNICIPAL
DE GARZON, 2007, 15).
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Figura 1. Ubicacion de la vereda Las Mercedes en el PNRCPM.
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3.2. FASES, ETAPAS Y METODOS

La aplicacidbn metodologica esta constituida por cuatro fases: La primera consiste
en la recopilacion de informacion previa. En la fase dos se realizaron los talleres
para grupos focales y para analizar el significado ecoldgico y sociocultural del
PNRCPM, vy las entrevistas en profundidad. En la tercera fase se procedio a
realizar el analisis de la informacidén obtenida en las fases anteriores, para luego,
en la cuarta fase formular directrices e indicar proyectos de relevancia para la

comunidad (cuadro 1).

Cuadro 1: Estructura metodoldgica de la investigacion

PNRPCM.

y cartografica

OBJETIVOS FASES ACTIVIDADES
Visitas centro de
documentacion. Entrevistas

Analizar el proceso histérico L ... | preliminares
it Revision bibliografica r~—= -
de la conservacion en el Disefo de instrumentos

metodoldgicos

Seleccion de personas objeto
de los talleres y entrevistas

socioculturales que tienen
los habitantes locales frente
al PNRPCM

y Sociocultural del
PNRCPM.

Talleres grupo focal con
Describir las percepciones L habitantes locales para
; . Aplicacién de talleres s .
ambientales que tienen los rupo focal analisis de categorias
habitantes del PNRCPM. grup ' cognitiva, afectiva y
conductual
Describir los valores o . .
criterios ecolégicos y Apllc_qr taller _ Talleres con los ~ mismos
Significado Ecolégico |grupos de Significado

Ecolégico y Sociocultural del
PNRCPM

Conocer la posicion que se
tiene a nivel institucional de

Aplicacion de

Entrevistar a funcionarios de

existentes entre las
percepciones locales y las
propuestas institucionales

ambientales de los
habitantes y la visién
institucional de
conservacion.

las situaciones y | entrevistas en instituciones gubernamentales
problematicas presentes en | profundidad. y no gubernamentales
el PNRCPM.
Similitudes y L .
. ; Andlisis comparativo entre los
. .__|divergencias entre las
Establecer las discrepancias . resultados de los grupos
percepciones

focales, y la vision de las
instituciones (CAM, Municipio
de Garzén, Consultores,
ONG’s, Sector Educativo).

Identificar las directrices,
proyectos comunitarios e
institucionales que permitan
procesos de gestion
apropiados en el ambito
local y regional

Establecimiento de
directrices y proyectos
para el mejoramiento
del plan de gestion
del PNRCPM

Identificacién de
problematicas de los
habitantes e institucionales,
establecimiento de hipétesis,
objetivos y proyectos.
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3.2.1. Aplicacion de talleres

Grupo focales. Para lograr un acercamiento directo hacia las perspectivas
ambientales de los habitantes del PNRCPM se establecieron dos grupos focales
con las siguientes caracteristicas:

1- Que las personas fueran de dos comunidades objeto de estudio, una que
corresponde a la zona alta de la vereda Las Mercedes que a su vez es la parte
alta del parque, y otra a la zona baja de la misma vereda que también es la
parte baja del parque (figura 1).

2- También deberian ser de diferentes edades y sexos.

3- Que realizaran diferentes actividades sociales y econémicas.

4- Con diferentes niveles educativos.

Las personas asi seleccionadas fueron reunidas en dos grupos focales de diez
integrantes cada uno. El centro de discusion se desarrollé a partir de las preguntas
propuestas en la investigacion a través de tres categorias de analisis, cognitiva,
conductual y afectiva (Anexo 1, ficha de registro. Anexo 2, Taller grupo focal).

Significado Ecolégico y Sociocultural. En otra instancia con los mismos grupos se
aplicé la metodologia desarrollada por ECOSURC (Olaya & Sanchéz, 2005). Es
importante aclarar que a esta metodologia se le hicieron adaptaciones, puesto que
no se busca identificar un ecosistema estratégico, sino encontrar el significado
ecoldgico y sociocultural que el PNRCPM tiene para sus habitantes (Anexo 3.
Significado Ecoldgico y Sociocultural Del PNRCPM).

3.2.2. Entrevistas en profundidad

Para analizar la comprension y conocer la posicion que se tiene a nivel
institucional de las situaciones y probleméticas que se dan en el PNRCPM, se
entrevistdO a miembros activos de diferentes entidades que intervienen en el
parque siguiendo un temario guia (Anexo 4, Guia para entrevistas). Estos
funcionarios se encuentran relacionados en el cuadro 2.

3.2.3 Andlisis comparativo entre las percepciones a  mbientales de los
habitantes de la vereda la mercedes y la visién ins  titucional de conservacion

A partir de la informacién obtenida de los talleres realizados con grupos focales,
de los estudios realizados por los consultores, del plan de manejo propuesto por la
CAM, de los planes de ordenamiento territorial de los municipios de Algeciras,
Gigante, Garzén y del departamento del Huila, y de las entrevistas en profundidad
realizadas a los funcionarios, se identificaron las similitudes y divergencias de los
planteamientos realizados por cada uno de estos actores que influyen en el
PNRCPM; de esta manera se identificaron los problemas que se generan en torno
al cuidado y conservacion del AP.
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Cuadro 2: Funcionarios a los cuales se aplico la entrevista en profundidad

NOMBRE
FUNCIONARIO ENTIDAD CARGO
Nelson José
Santander CAM Director Territorial Centro
Valderrama
Edgar Cortez CAM Director de Areas Protegidas
Vanegas
Jose Joaquin CAM Director de Areas Protegidas
Zambrano Cruz
Leanqro vargas CAM Director de Areas Protegidas
Gonzélez
Carlos Alberto CAM Subdirector de Regulacién y
Cuellar Medina Calidad Ambiental
Jose A lain Hoyos CAM Subdirector de Gestion Ambiental
Hernandez
José Carlos Escobar | CAM El Guardaparques del PNRCPM
Consejero por las ONG’s

Mauricio Rivera CAM ambientales del departamento del

Huila

Alirio Garcia Parra

Municipio de Garzoén

Director de Planeacion Municipal.
Miembro Arcabuco

Maritza Silva Vargas

Municipio de Garzén

Secretaria de Educacién. Miembro
Arcabuco

Aracely Duran

Municipio de Garzoén

Asesora Departamento
Administrativo
del Medio Ambiente

Fernando Martinez

Grupo Ecoldégico del

Lugo municipio de Garzén Presidente
Anderson Ordofiez Emprfesas Publicas de Gerente
Garzon
Nidia Calderén Junta de Accion ,
Comunal vereda Las Presidenta
Parra
Mercedes
. . Junta de Acueducto .
Uriel Quiza Regional El Meson Presidente
Miguel Rodriguez LEI.&Agropecuarlo del Rector
Javier Quiza Sede Las Mercedes |. E. Docente
Rubiano Agropecuario del Huila
Alvarp Mufioz IE._Agropecuarlo del Docente encargado del PRAE
Manrique Huila

Sede Las Mercedes I. E.

Agropecuario del Huila

Pedro Sanchez . . Docente
Agropecuario del Huila
, . Sede Las Mercedes I. E.
Magnolia Manjarrez . . Docente
Agropecuario del Huila
Claudia Bustos Sede Las Mercedes |. E. Docente
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3.2.4 Reuniones de trabajo para la identificar, pri orizar, y describir
problemas, fijar los objetivos y directrices para e | plan de manejo ambiental
del Parque Natural Regional Cerro Paramo de Miraflo  res

En reuniones de trabajo se definieron los problemas identificados, para luego ser
jerarquizados por medio de la aplicacion de un diagrama de influencia —
dependencia y se plantearon las directrices basadas en objetivos, hipotesis
proyectos y programas que permitiran mejorar el plan de manejo del PNRCPM,
con base en los conceptos y métodos propuestos por Olaya (2010; 2003, 292-
294).
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4. RESULTADOS Y ANALISIS

4.1. PERCEPCIONES AMBIENTALES QUE TIENEN LOS HABITA NTES DE LA
VEREDA LAS MERCEDES DENTRO DEL AREA DEL PARQUE NATU RAL
REGIONAL CERRO PARAMO DE MIRAFLORES

4.1.1. Conocimiento y actuaciones de los habitantes de la vereda Las
Mercedes con respecto al Parque Natural Regional Ce rro Paramo de
Miraflores

A continuacion se presenta la informacién generada en los cuatro talleres
realizados entre diciembre de 2010 y febrero de 2011, con grupos focales
formados por habitantes de la vereda Las Mercedes

Los habitantes del PNRCPM son minifundistas de largas tradiciones familiares,
gue de manera paulatina fueron dividiendo y heredando las grandes fincas, con
cultura agricola en especial en el cultivo del café, seguido de ganaderia y entre los
afos 1990 y 2011 han direccionado sus tierras hacia el establecimiento de frutales
de clima frio, como la mora, granadilla y lulo. También mantienen sistemas
productivos de pancoger como son la siembra de hortalizas y verduras,
acompafado de la cria de gallinas, pollos y cerdos. La economia familiar es de
subsistencia, muchas personas trabajan de jornaleros y tienen sus necesidades
béasicas insatisfechas, cocinan con lefia que es extraida de los relictos de bosques
gue tienen en sus fincas y en ocasiones de la parte alta del PNRCPM.

Tienen gran arraigo a la tierra, sus fincas, sus amigos y vecinos, de sus
tradiciones agricolas y pecuarias de las cuales reconocen que muchas de ellas
pueden estar equivocadas, pero que de igual manera no conocen otras formas de
producir. De manera adicional, expresan que la region es agradable, por las
personas, el clima y la relativa seguridad, que los motiva a seguir viviendo en la
zona, sin embargo algunos manifiestan que quisieran vivir en otra parte porque la
declaratoria del PNRCPM les ha afectado su economia familiar.

Los habitantes comentan que en la vereda Las Mercedes eran muy abundantes la
Palma Boba (Helecho arborescente), los Caimos (Chrysophyllum sp) y Guamos
(Inga sp), de manera especial el Comino (Aniba sp) como arbol maderable; las
carreteras, caminos y fincas estaban arborizadas, existian pocas casas, pero
luego se fue poblando la parte alta de la vereda Las Mercedes que hoy
corresponde a la parte alta del PNRCPM, area que termin6 siendo muy poblada y
usada para la ganaderia. A comienzos de 2011, en la parte baja practicamente no
hay arboles ni al borde de la carretera ni menos en los caminos e interior de los
cultivos, situacion que atribuyen al Comité de Cafeteros cuando implementé la
erradicacion de los cultivos de café bajo sombra. Ahora las carreteras estan
bordeadas por casas, la parte alta se ha despoblado, caso contrario a la parte baja
gue ha aumentado de manera considerable su poblacion. También expresan que
el clima ha cambiado, ahora hace mas frio, lo que afecta sus cultivos.
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En cuanto al PNRCPM muestran escaso conocimiento sobre el parque, y solo se
refieren a su ubicacion geografica donde también hay imprecisiones; es decir,
saben que se encuentra en Garzon, Gigante y Algeciras, pero algunos creen que
incluye territorio del departamento de Caquetd, y citan aspectos de caracter
paisajistico como la presencia de cascadas muy bonitas. Aqui surge una situacion
importante y es el desconocimiento general de aspectos relacionados con las
funciones ecosistémicas del parque, asi como de su biodiversidad.

En este sentido, piensan que el PNRCPM fue creado para proteger las aguas de
las quebradas que se usan en los municipios de Garzon y Gigante, que
posteriormente llegan al rio Magdalena. Ademas reconocen que esta AP es el
nacimiento de muchas quebradas del departamento de Caqueta y del rio
Orteguaza en el mismo departamento.

En cuanto a la biodiversidad también desconocen mucho de la riqueza e
importancia que tiene el PNRCPM. Conocen la existencia del Oso de Anteojos
(Tremarctos ornatus), Dantas (Tapirus sp), venados, culebras, aves como el
Gallito de Roca (Rupicola peruviana), Armadillos, Guaras (Dasyprocta puncnata),
Cusumbo (Nasua sp), Ardillas (Sciurus sp), Aguilas, Micos, Tigrillos (Leopardus
sp) y Zorros (Cerdocyon sp) en la parte alta, cuyos avistamientos eran mas
comunes 10 afos atrds. También reportan que antes era posible ver
esporadicamente a un 0so muy grande conocido como oso real, (que no lo
reconoce como 0so de anteojos) y que desde el afio 2000 no se volvié a ver. En
la parte baja eran frecuentes los armadillos, guaras, las ardillas, las aves y zorros,
pero ahora so6lo son comunes cierto tipo de aves y culebras como la coral. Aqui
expresan que estos animales fueron objeto de la caza de algunos habitantes
locales, pero de manera especial de un fenomeno que se presentd hace 10 afios
cuando se realizaron siembras de trucha y mucha gente subio a la vereda Las
Mercedes a pescar y luego siguié subiendo a cazar.

En el afio 2010 se tienen problemas ocasionales con las ardillas, loras, aguilas,
zorros y guaras que van a la parte baja a comerse los granos de maiz, frutales,
aves de corral, platanos y yuca. Para afrontar estas situaciones realizan diversas
actividades como poner mufiecos entre los cultivos, quemar azufre en los bordes o
simplemente permiten que causen cierto nivel de dafio en los cultivos. Aqui se
observa que algunos pobladores locales tienen costumbres de caza pero al tiempo
gustan de la presencia de animales en sus fincas. De manera adicional
argumentan que el establecimiento de grandes cultivos de lulo ha contaminado
mucho la zona, y que es comun que aves e insectos aparezcan muertos cuando
se realizan actividades de fumigacion en dichos cultivos.

En cuanto a la flora reportan el conocimiento de orquideas, roble, caucho y
variedad de arboles, de manera especifica se refieren al comino (Aniba sp) y otros
arboles de maderas finas fueron acabados por los madereros y expresan que
ahora practicamente ya no existen maderas buenas en la zona. Otro factor
negativo fueron las instrucciones dadas por el Comité de Cafeteros, entidad que
sugirio tumbar todos los arboles que daban sombra a los cafetales en las fincas,
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situacion que causo la erradicacion de los caimos (Chrysophyllum sp), guamos
(Inga sp) y palma boba (helecho arboreo) de toda la parte baja del parque y que
ahora el mismo Comité esta incentivando el cultivo de café bajo sombrio. En 2011
los relictos de bosques que tienen en las fincas son empleados para extraer lefia
para cocinar sus alimentos y para obtener estantillos para cercos.

Se evidencia la falta de guaduales para cubrir las necesidades de construcciones
rurales; denuncian que dentro del parque se realizan practicas poco adecuadas en
las fincas compradas por el municipio de Garzon para la conservacion, donde se
han realizado reforestaciones inadecuadas con la siembra de plantas no nativas
cuyo cuidado no ha garantizado su prosperidad. En este sentido, explican que si
se emplearan plantas de la zona, la reforestacion seria mas rapida y mas efectiva
porque estas plantas crecen sin problemas.

Aungue los habitantes reconocen la importancia del PNRCPM, les es indiferente la
categoria del mismo, es decir si es Parque Nacional Natural (PNN) o Parque
Natural Regional (PNR); igual ocurre con la administracion del AP, donde no les
interesa cual entidad es la que ejerce autoridad o accion sobre el area del parque,
siempre y cuando tenga en cuenta la parte social del mismo, y consideran que
mas que las instituciones son ciertos funcionarios por su cercania a ellos, los que
han apoyado ciertas iniciativas que a pesar de ser muy pocas las reciben con
mucha gratitud. En la poblacion joven si se observa cierto beneplacito con la figura
de PNN puesto que visionan mayores posibilidades de atencion de sus
probleméticas.

Dentro de los inconvenientes generados por la declaratoria del AP argumentan
gue la CAM impone pero nunca presenta alternativas de solucion, dicen: “La CAM
viene y molesta pero nunca hemos recibido beneficios de ellos”. También sus
fincas han sido desvalorizadas: cuando tenian valor comercial entre 20 y 30
millones de pesos/hectarea ahora solo les ofrecen a $800.000/hectérea.
Asimismo, se presentan inconvenientes con las fincas que son compradas para
conservacion, puesto que luego son abandonadas, lo que facilita la tala de los
bosques remanentes en estas fincas, la invasion y posteriores problemas de orden
publico cuando se han realizado desalojos. Es asi que las instituciones han
perdido credibilidad, y su imagen tampoco es la mejor, en especial, la CAM.

Es posible que esta situacion se deba al desconocimiento prevaleciente en todos
los ambitos por parte de los habitantes con respecto al parque, producto de las
deficiencias en los mecanismos de comunicacion e interaccion establecidos entre
las instituciones y las comunidades, es asi que los habitantes expresan “Dicen que
hay que cuidarlo pero no sabemos ¢ por qué?”, “Es que no nos explican las cosas,
so6lo vienen y dicen qué hicieron y se van”, “No sabemos qué funcion cumplimos
dentro de nuestras fincas”, “Cuando colocaron los mojones no socializaron nada,
nos reunieron para decirnos que los habian colocado”, “Nunca hemos recibido
nada por cuidar el parque”, “La exigencia es sélo para nosotros mientras que los
del pueblo no aportan nada”. Una funcionaria de la CAM les dijo: “Ustedes tienen
gue aprender a convivir con nosotros”. Esto entre otras situaciones, ha generado
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gue las entidades como el municipio de Garzon y la CAM pierdan credibilidad en
los habitantes del parque.

Por estas razones los habitantes del parque concluyen que la declaratoria del AP
beneficia a muchas personas menos a ellos puesto que sus posibilidades
laborales han sido menguadas, al considerar que la disminucién en la caza y tala
en el area del PNRCPM, asi como la venta de las fincas que tenian en la parte
alta, son acciones que han favorecido la conservacion del AP. Ejemplos de esto es
la ganaderia que existia en la parte alta donde la produccion de forrajes es muy
buena, la extraccion de madera que demandaba buena cantidad de mano de obra,
y el uso restringido que pueden hacer de sus fincas. Todo esto ha perjudicado sus
economias familiares; sin embargo, dicen estar interesados en seguir viviendo alli.

Pero también, reconocen ciertos beneficios de la existencia del AP como son las
condiciones climaticas que consideran muy buenas para sus cultivos, y para su
gozo personal, la posibilidad de poder contemplar las aves y tener en sus fincas
plantas que emplean de manera cotidiana como son hortalizas, verduras y plantas
medicinales. Sin embargo, esperan obtener beneficios directos del parque en el
futuro.

Un factor que influye en estas percepciones es que en la comunidad no se han
realizado proyectos que vinculen los habitantes a los procesos de conservacion
del AP, alegan que so6lo han sido objeto de unas pocas capacitaciones. Al
respecto es importante anotar que la Institucion Educativa Agropecuario del Huila
(IEAH), institucion del sector educativo con influencia en la zona, reoriento la
iniciativa que se venia desarrollando desde el afio 2010 con su proyecto de
servicio social que estaba enfocado en el PNRCPM por indicaciones de la
Secretaria de Educacion Departamental del Huila. Indican que el Unico proyecto
gue se realiza con la comunidad en inicios del 2011, esta en manos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) el cual trabaja con el Club de Amas de
Casa de la vereda Las Mercedes cuyo objetivo principal es el de establecer
huertas caseras y adjunto a esto tienen un componente ambiental que consiste en
la observacion de aves con el acompafiamiento del grupo informal Miraflores
Turistico que es el Unico grupo con estos fines establecido en la zona.

De otra parte, la CAM ha aportado en la construccion de una caseta en la zona
para acopiar los residuos generados de las labores en los cultivos, en especial los
envases de pesticidas, con esto se pretende que la comunidad acopie este tipo de
residuos en este lugar, para luego ser llevados a la planta de tratamiento del
municipio de Garzoén, lo cual no se ha podido realizar por inconvenientes en los
procesos de recoleccion hacia la planta Biorganicos del Centro. La CAM también
ha apoyado actividades esporadicas de observacion y expediciones al interior del
parque y ha desarrollado un proyecto de estufas ecoeficientes.

Los habitantes de la vereda Las Mercedes argumentan que se han sacrificado
para conservar el AP, y que en este sentido se estd dando un cambio en ellos,
pero también reclaman la necesidad de proyectos productivos que los
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comprometa con el cuidado del parque como es el caso del ecoturismo y
agroturismo, con los cuales podrian aprovechar la riqueza paisajistica de la zona.
De igual manera exponen la necesidad de dos proyectos forestales, uno para el
establecimiento de bosques para lefia para suplir sus requerimientos energéticos
en la coccion de alimento, y el segundo de cultivo de la guadua para cubrir la
escasez de materiales para construcciones rurales. Y por ultimo, necesitan
proyectos que les permita mejorar la habitabilidad de sus viviendas como la
instalacion de baterias sanitarias y de estufas ecoeficientes.

Los habitantes de la vereda Las Mercedes de manera especifica expresan que
necesitan preparacion técnica para el manejo adecuado del entorno vy
establecimiento de cultivos limpios, acompafada de un subsidio de produccion
limpia. También comentan tener necesidades de capacitaciones en
aprovechamiento sostenible y transformacion de los recursos naturales como
cultivos de flores, desarrollo de artesanias con productos forestales como semillas
de arboles, en trabajo comunitario, apoyo en la comercializacion de sus productos
y capacitacion en conocimiento del parque; pues como Nidia Calderdn, presidenta
de la Junta de Accion Comunal de la vereda Las Mercedes, opinan que “Cuando
uno no conoce, no valora y no cuida”.

4.1.2. Valores o criterios ecoldgicos y sociocultur ales seleccionados por los
habitantes de la vereda Las Mercedes frente al Parq ue Natural Regional
Cerro Paramo de Miraflores

Para conocer los valores o criterios ecoldgicos y socioculturales que tiene los
habitantes de vereda Las Mercedes, con respecto al AP se efectio un taller,
mediante el cual tales habitantes escogieron y priorizaron 10 de los 25 criterios
ecoldgicos y socioculturales propuestos por ECOSURC (Olaya y Sanchéz, 2005),
para reconocer y valorar los ecosistemas estratégicos en el departamento del
Huila.

Los habitantes reconocen y valoran este ecosistema segun los criterios
determinados en el cuadro 3, donde se muestra el peso o grado de importancia
que le suministraron a cada uno de ellos. A continuacion se presenta, de manera
ordenada segun el grado de importancia dado por los habitantes para cada uno de
estos criterios. Se inicia con la descripcion propuesta por ECOSURC (Olaya y
Sanchéz, 2005) y luego la razones por las cuales los habitantes de la vereda Las
Mercedes seleccionaron cada criterio.

Agua para consumo humano

“El ecosistema tiene la funcion de producir, almacenar o conducir agua para el
consumo humano actual o futuro de cabeceras municipales, areas metropolitanas
0 asentamientos rurales”. Reconocen que el PNRCPM es la fuente de todo el
recurso hidrico disponible para todos los habitantes del municipio, que se refleja
en un sin niumero de arroyos que existen en la zona y en sus propios predios y en
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la manera como ellos la aprovechan para su acueducto regional y para el
acueducto de la cabecera municipal.

Turismo y recreacion

“El ecosistema es importante para el desarrollo de actividades y proyectos
actuales o futuros, con fines turisticos, ecoturisticos, recreativos o deportivos”. Los
habitantes del PNRCPM identifican con alta prioridad, la posibilidad de desarrollar
actividades turisticas como mecanismo de desarrollo alternativo con tres fines
principales. El primero la valoracion del ecosistema por parte de los habitantes
locales y de la cabecera municipal; el segundo que la actividad turistica se
convierta en un mecanismo de conservacion y tercero que sea una alternativa
para su sustento econémico.

Depuracion natural de aguas

“El ecosistema merece tener un manejo especial, dado que cumple la funcién de
recibir, evacuar y depurar aguas con residuos sélidos y liquidos, de origen
domeéstico, agropecuario o industrial”. Este criterio es relevante para los habitantes
del PNRCPM, porque reconocen el ecosistema como el medio para evacuar y
depurar aguas con residuos, en especial de tipo liquido y de origen doméstico.

Aguay suelos para la agricultura y la ganaderia

“El ecosistema posee suelos aptos para la agricultura y la ganaderia o tiene la
funcion de producir, almacenar o conducir agua para actuales o futuros sistemas
de riego”. El PNRCPM tiene suelos que son usados para agricultura y ganaderia,
ademas provee un distrito de riego que abastece sistemas productivos de las
veredas La Mercedes, El Mesén y La Cabania.

Agua para uso industrial

“El ecosistema tiene la funcion de producir, almacenar o conducir agua para el
abastecimiento de actuales y futuras industrias”. Este criterio fue determinado
porque encuentran que el PNRCPM surte de agua varios sistemas de explotacion
piscicola intensiva en los municipios de Garzon y Gigante.

Diversidad natural

“El ecosistema posee una diversidad de climas o de microclimas y, ademas, es
importante para perpetuar la biodiversidad animal y vegetal, las especies unicas,
endémicas o en peligro de extincion y otros recursos bidticos, acuaticos y
terrestres que hacen parte del patrimonio natural del Huila”. Los habitantes locales
creen que en el PNRCPM existe gran diversidad de plantas y animales pero no
tienen claridad en cuanto a la importancia de esta situacién y cual puede ser el
beneficio para ellos.

Asentamientos humanos

“En el ecosistema existen cabeceras municipales, areas metropolitanas o zonas
rurales pobladas”. En el PNRCPM existen importantes centros poblados rurales,
como es el caso del corregimiento del Mesén ubicado en su zona de
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amortiguamiento, y la vereda Las Mercedes que aunque no tiene un centro
poblado, tiene una gran cantidad de viviendas.

Interacciones entre ecosistemas

“El ecosistema es necesario para mantener procesos relacionados con el flujo
genético, la migracion de animales silvestres o0 recursos hidrobiologicos y el
establecimiento de corredores biolégicos”. Los habitantes consideran que el
PNRCPM tiene conexién con las zonas boscosas (montafias) del Caqueta y con el
sur del departamento del Huila. Argumentan que esta puede ser la razén por la
gue en ocasiones muy esporadicas se han hecho observaciones de un 0so que no
reconocen como el oso de anteojos, lo describen como un animal mucho mas
grande.

Singularidad

“El ecosistema posee caracteristicas naturales o culturales Unicas, singulares o
excepcionales para el departamento del Huila, Colombia o el planeta”. Los
habitantes suponen que si el area fue declarada Parque Natural Regional, debio
ser por razones muy importantes, por lo que concluyen que el PNRCPM es
especial aunque no logran explicar por qué razon.

Vias de comunicacion y telecomunicaciones

“En el ecosistema existen condiciones y recursos naturales que son considerados
importantes para las telecomunicaciones o las vias de comunicacion y el
transporte terrestre, fluvial y aéreo”. Asocian el parque como el espacio que de
manera tradicional ha sido empleado para trasladarse o movilizarse entre el
departamento del Huila y el departamento de Caqueta. En este sentido no hacen
referencia especifica al area directa del AP, lo hacen de un lindero que se
encuentra en los limites sur del mismo que corresponde a las veredas Filo de
Platanares y el Recreo, del Municipio de Garzon.

Cuadro 3: Orden de importancia y peso de los criterios seleccionados por los
habitantes de la vereda Las Mercedes

ORDEN DE CRITERIO PESO
IMPORTANCIA | CODIGO NOMBRE
1° C4 Agua para consumo humano 10
2° C14 Turismo y recreacion 9
3° C9 Depuracion natural de aguas 8
4° CS8 Agua y suelos para la agricultura 7
y la ganaderia
5e C12 Agua para uso industrial 6
6° C23 Diversidad natural 5
7° C1 Asentamientos humanos 4
8° C25 Interacciones entre ecosistemas 3
9° C24 Singularidad 2
10° C21 Vias de comunicacion y 1
telecomunicaciones

32



En la valoracion que hicieron los habitantes de la vereda Las Mercedes del
PNRCPM (cuadro 3), se puede observar que dentro de los 10 criterios
seleccionados 4 estan relacionados con el servicio hidrologico, Agua para
consumo humano, Depuracion natural de aguas, Agua y suelos para la agricultura
y la ganaderia, Agua para uso industrial; estos 4 criterios a su vez se encuentran
dentro de los primeros 5 puestos de importancia junto con el criterio Turismo y
recreacion. Luego sefialaron en orden de importancia los criterios Diversidad
natural, Asentamientos humanos, Interacciones entre ecosistemas, Singularidad y
Vias de comunicacion y telecomunicaciones.

4.2. VISION INSTITUCIONAL Y ACADEMICA DEL PROCESO DE
CONSERVACION DEL PARQUE NATURAL REGIONAL CERRO PARA MO DE
MIRAFLORES

4.2.1. Vision de los consultores

Recuperan Ltda, realiz6 en el afio 2003 la caracterizacion ambiental, social y
econdmica del ecosistema estratégico del Cerro de Miraflores, de este modo se
formulé el plan de manejo ambiental para su declaratoria como AP.
Posteriormente Ingenieros y Bidlogos Ltda, realizd la actualizacion del plan de
manejo PNRCPM. Estos consultores proponen dentro del plan de manejo
ambiental lineamientos conducentes a disminuir la presién sobre los bosques y a
regular la inadecuada distribucién de los beneficios derivados de sus usos, asi
como fomentar la participacion activa de las comunidades asentadas en el AP, en
la planificacion y manejo para su beneficio sustentable (Ingenieros & Bidlogos
Ltda, 2006, cap 5, 3). En estos estudios identificaron los siguientes problemas:

1- Pérdida de la biodiversidad por causa de la tala y la caceria sin control ejercida
en la zona. En este punto Recuperam Ltda (2003, 59), sefiala como un gran
problema el consumo de madera para usar como lefia y en menor proporcion
para la construccion de viviendas.

2- Desarrollo de préacticas agricolas inadecuadas para la conservacion,
asociadas a la falta de alternativas productivas sostenibles.

3- Patrones culturales productivos de los habitantes locales que generan
problemas graves a los recursos naturales.

4- Deficiencia en estructura turistica asi como de rutas de acceso para sitios de
interés

Pero también sefialan el gran potencial de trabajo que tienen las comunidades
locales tan pronto sean conscientes de las opciones de manejo y de las
oportunidades que brinda el AP. De este modo, plantearon los siguientes
programas para el plan de manejo ambiental del parque:

1- Uso y Manejo del Suelo: que pretende proteger y preservar el patrimonio
ambiental existente en el PNRCPM.
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2- Educacion ambiental: considerado la columna vertebral del plan y fase previa
para la implementacion de los demas programas. Se propone su desarrollo a
través de acciones de gestion social.

3- Fortalecimiento Institucional: Dentro de este programa se involucran las
acciones tendientes a formalizar la implementacion del Plan Integrado de
Manejo del PNRCPM.

En un estudio realizado para la sostenibilidad financiera del Sistema Regional de
Areas Protegidas del Huila (SIRAP Huila) por el Instituto para la Sostenibilidad del
Desarrollo (2007, 33), se concluye que los planes de manejo demandan montos
considerables de recursos econémicos que deben ser cofinanciados mediante una
estrategia financiera sélida. Para que esto sea posible plantea una reorientacion
de las estrategias de cada una de las instituciones involucradas en el SIRAP Huila,
en lo concerniente a la ejecucion de los recursos destinados a la conservacion de
las AP, que permita crear fondos econdmicos conjuntos entre la CAM, los
municipios, el departamento, y del sector privado representado en los gremios de
mayor dinamica en el mismo departamento como son el cafetero, el cacaotero, el
fruticola, el piscicola, el ganadero, el hidroeléctrico, el turistico y la mineria. De
este modo es posible mayor eficacia en los esfuerzos de conservacion de los
recursos naturales del Huila.

El mismo estudio sefiala que el poco avance en los procesos de valoracion de
oferta de bienes y servicios ambientales y sus demandas dificultan la realizacion
de un balance que permita fundamentar la estrategia de sostenibilidad financiera;
valoracion que ofreceria multiples posibilidades de financiacion. También reconoce
gue el SIRAP Huila presenta avances considerables que permitirian desarrollar un
programa que contemple la valoracion de bienes y servicios ambientales y su
correspondiente reconocimiento social a través del pago por dichos servicios
(Instituto para la Sostenibilidad del Desarrollo, 2007, 38, 58-59).

Asi mismo, el Instituto para la Sostenibilidad del Desarrollo (2007, 56), determina
gue la vinculacion de las comunidades locales a los objetivos planteados por el
SIRAP Huila es esencial para su desarrollo; vinculacion que debe ir acompafada
de estimulos como procesos de capacitacion en temas de conservacion de la
biodiversidad y fuentes hidricas, en practicas agricolas sostenibles, con medidas
de compensacion para proyectos productivos de seguridad alimentaria, de
incentivos para el ingreso a mercados verdes, inclusive subsidios de vivienda que
mejoren sus condiciones de vida.

4.2.2. Vision de la CAM

La CAM en su Acuerdo 012 de 2005 declara 15.400 hectareas del area natural
conocida como Cerro Paramo de Miraflores en PNR, con base en el estudio
realizado por Recuperam Ltda., en el afio 2003 (COLOMBIA. CAM, 2005).
Acuerdo que fue modificado por el Acuerdo 022 de 2006 donde se adicionan
20.654 nuevas hectareas al PNRCPM, para un area total declarada de 35.664
hectareas, basado en el estudio realizado por Ingenieros y Bidlogos Ltda., el cual
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hizo una actualizacion del estudio desarrollado por Recuperam Ltda., y del cual
mantuvieron los principios para el plan de manejo ambiental del parque
(COLOMBIA. CAM, 2006). De este modo establece 4 zonas para el uso del suelo
a sequir: zona de proteccion, zona de recuperacion, zona de produccion sostenible
y zona de uso intensivo. Es importante resaltar que la zona de produccion
sostenible se concibe para crear bienes y servicios para los habitantes del AP a
través de modelos de usos sostenibles de los recursos naturales; asi como la zona
de uso intensivo tiene como objetivo proporcionar educacion ambiental y turismo
ecoldgico.

A través del mismo acuerdo, la CAM define los objetivos de conservacion del
PNRCPM que son:

1- Preservar los relictos de bosque alto andino y vegetacion de paramo presente
en el area.

2- Conservar los recursos hidricos y demas bienes y servicios ambientales que
contiene y presta este ecosistema.

3- Proteger los recursos paisajisticos e historico — culturales del area.

4- Crear condiciones para la realizacion de investigaciones cientificas, para la
educacion ambiental y para el desarrollo de actividades recreativas y de
ecoturismo compatibles con los objetivos de conservacion y el plan de manejo
ambiental del parque.

5- Prevenir desastres naturales.

6- Aportar las bases necesarias para la creacion de una cultural ambiental,
reconociendo las areas protegidas como instrumentos cientificos importantes
para la sociedad actual y futura del departamento del Huila.

De esta manera, la zonificacion del PNRCPM sefiala el uso permitido del suelo asi
como las respectivas prohibiciones, como son:

Zona de proteccion: permite la conservacion del recurso hidrico, de la
biodiversidad presente y del ecosistema con sus respectivas funciones. También
se permite la investigacion y educacion controlada y se prohibe el establecimiento
de cultivos, la caza, la pesca, la tala, las quemas y el desarrollo procesos
industriales, urbanisticos y mineros.

Zona de recuperacion: busca restablecer las condiciones naturales originales, por
lo que se establecen las mismas prohibiciones que la zona de proteccion.

Zona de produccién sostenible: permite el establecimiento de proyectos agricolas,
pecuarios, agroforestales, silvopastoriles y la produccion forestal protectora
productora. Se prohibe la agricultura mecanizada, la industria y el empleo urbano
y suburbano.

Zona de uso intensivo: permite el desarrollo de actividades de educacion
ambiental y de esparcimiento, para lo que se permite la infraestructura para la
atencion de visitantes.
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Es relevante observar que en el mismo acuerdo, conforme a la Ley 99 de 1993, se
establece que la administracion del PNRCPM estara a cargo de la CAM pero a
través de una junta donde tiene representacion la Gobernacion del Huila, los
municipios de Gigante y Garzon, la CAM, las universidades con presencia en la
region, las ONG’s ambientales de la regién, las Juntas de Accion Comunal de las
veredas ubicadas dentro del area del parque y las Juntas de Acueductos
Regionales que se benefician del agua proveniente del parque.

4.2.3. Vision de las entidades territoriales

En el &mbito departamental, la Asamblea del departamento del Huila, a través de
la Ordenanza numero 030 de siete de junio de 2005, declara Parque Natural
Regional el Cerro Paramo de Miraflores, donde tienen en cuenta la riqueza en
términos de biodiversidad, y las fuentes de agua de importancia regional (Olaya et
al., 2005, 276).

El Municipio de Algeciras en su EOT define las zonas de proteccion y
conservacion ambiental como aquellas areas que se encuentran a 30 metros a
cada lado de las quebradas y rios, asi como los 100 metros del contorno de los
nacederos y humedales. También establece como zona de proteccion y
conservacion toda el area que se encuentra por encima de la cota de 2200 metros
de altura sobre el mar (MUNICIPIO DE ALGECIRAS, 2000, 7)

De igual manera, el municipio de Algeciras concibe el PNRCPM como un
ecosistema estratégico junto con el Parque la Siberia y el Parque Natural
Municipal La Perdiz, donde se propone intervenir directamente el 40% del total
del area por encima de los 1800 msnm para su conservacion con la adquisiciéon
de areas para conservacion y proteccion de zonas de nacederos. Asi mismo, el
municipio de Algeciras busca capacitar a las juntas de accion comunal y orientar
en la poblacion préacticas de conservacion del medio ambiente como patrimonio
municipal (MUNICIPIO DE ALGECIRAS, 2008, pag. 88).

El municipio de Gigante en la adopcion de su Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) a través del Acuerdo 032 del Consejo Municipal (2000, 3-7),
dictamina que en desarrollo del territorio municipal se propendera garantizar la
proteccion y conservacion del ecosistema estratégico “Cerro Miraflores”, la
recuperacion y conservacion de recursos hidricos, de tal manera que se logre el
uso racional del agua, para consumo humano y las diversas actividades.

Es asi que la politica municipal ambiental establece para el manejo de las areas
de produccion de recursos naturales, como primer paso la compra de predios en el
area del PNRCPM, en especial en el area de influencia de las bocatomas de los
acueductos municipal y veredales. Seguido de la recuperaciéon de zonas de
nacimientos, la institucionalizacion de programas de educacion ambiental en todos
los niveles educativos, aprovechar la belleza paisajistica y la reconversion del uso
del suelo. Es importante resaltar el interés expresado a través del EOT por el
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Municipio de Gigante con respecto al PNRCPM puesto que no sélo se plantean los
intereses municipales con respecto al AP, sino que definen estrategias y proyectos
claros a realizar.

El municipio de Garzén en su Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT),
propone lograr un equilibrio ambiental basado en la recuperacion de las rondas
hidricas y se protejan los ecosistemas estratégicos, por medio del manejo integral
compartido con otras entidades territoriales y asi consolidar el municipio de
Garzén como oferente de bienes y servicios ambientales. Uno de los ecosistemas
estratégicos para el municipio de Garzén es el PNRCPM, donde se propone la
compra de predios para la creacion de reservas forestales en las veredas, el
fomento de programas para la Certificacion de Incentivo Forestal (CIF), el
desarrollo de programas de sustitucion de lefia por estufa a gas y programas de
educacion y capacitacion ambiental (ALCALDIA MUNICIPAL DE GARZON, 2007,
8, 13-14, 78).

En el plan de gobierno 2008 — 2011 del municipio de Garzén, se plantea que el
éxito de la politica ambiental depende de la capacidad institucional para crear
sinergias entre la comunidad y los diferentes niveles de gobierno que permitan
asumir de manera coordinada la ejecucion, financiacién y sostenibilidad de las
inversiones. Y proyecta como objetivo central del sector ambiental la generacion
de conciencia sobre la responsabilidad que asiste a los garzonefios frente a la
conservacion del ecosistema estratégico PNRCPM, proveedor de agua y
biodiversidad para las comunidades asentadas en su zona de influencia e
involucrar a las comunidades asentadas en su area para el manejo sostenible de
estas zonas (ALCALDIA MUNICIPAL DEL GARZON, 2008, 251, 267,268).

4.2.4. Vision de la academia

La Universidad Surcolombiana ha sido la Unica institucion de educacidén superior
gue ha realizado estudios referentes al PNRCPM que han sido publicados. Entre
éstos, Olaya et al. (2003, 328-330) determinaron los ecosistemas estratégicos de
la subregion centro del departamento del Huila a partir de los criterios ecologicos y
socioculturales indicados por funcionarios y lideres de dicha subregion. De este
modo, identificaron como ecosistemas estratégicos en orden de importancia, el
Macizo Miraflores — Alto resinas, Rio Suaza, Las Serranias Las Minas,
Microcuencas de acueductos municipales, Cuchilla San Isidro, Laguna Guapoton,
Cerro Matambo, y los Humedales Tupana, La Cumbre, La Chonta y otros, en
Gigante.

Sin embargo, para estos autores existe poco conocimiento de estos ecosistemas,
de sus funciones naturales, de los servicios que ofrecen y de su impacto para la
region, el departamento y el pais; también indican, que esta falta de conocimiento
no sélo a nivel estatal sino académico, impide formular planes de manejo que
permitan administrar de manera adecuada estos ecosistemas. De igual manera,
los mismos autores advierten que las actividades antrépicas estan ejerciendo
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mucha presion sobre los ecosistemas identificados, donde se reduce la capacidad
de reparacion natural.

Estos ecosistemas fueron seleccionados porque segun los actores sociales de la
subregion centro consultados por Olaya et al. (2003), son los que mejor cumplen
los criterios ecolégicos y socioculturales escogidos, que en su orden de
importancia fueron: Agua para consumo humano, Reconocimiento legal,
Asentamientos humanos, Agua y suelos para agricultura y ganaderia, Diversidad
natural. Por estas razones, estos autores el PNRCPM es el ecosistema estratégico
de mayor importancia de la mencionada subregion, por la produccion de agua
para diferentes fines, por los asentamientos humanos que de este dependen y por
su diversidad natural relevante.

Posteriormente, Olaya et al. (2005), analizaron el significado ecoldgico y socio
cultural del PNRCPM basados en los criterios de diversidad natural, interacciones
entre ecosistemas, reconocimiento legal y académico, agua para consumo
humano, agua y suelos para la agricultura y la ganaderia, defensas y amenazas
naturales, area de influencia, actividades educativas y cientificas, singularidad, y
control geopolitico y militar. Los mismos autores concluyen que el PNRCPM
cuenta con recursos naturales importantes para los habitantes de varios
municipios del departamento del Huila, departamento del Caqueta vy el pais;
recursos naturales que se encuentran en peligro por acciones antropicas.

De igual manera, Olaya et al. (2005) reconocen los siguientes problemas en el
PNRCPM:

1. Destruccion de los bosques para extraccion de madera para comercializar,
para construcciones locales, para establecimiento de cultivos que necesitan de
estantillos como la granadilla.

2. Ampliacion de la frontera agricola para sistemas ganaderos y cultivos de

frutales de clima frio como granadilla y lulo.

Ocupacion de fincas privadas y del Comité de Cafeteros.

Contaminacion de aguas y suelos por usos inadecuados de pesticidas y

fertilizantes en café, granadilla y lulo, con afectaciones a la salud de los

agricultores.

5. Contaminacion de las aguas por el deficiente manejo de los residuos solidos y
liquidos derivados de las actividades del hogar y del proceso del beneficio del
cafe.

6. Poca conciencia ecologica en los habitantes y funcionarios municipales, junto
con la baja capacitacion en educacion ambiental.

7. La falta de regulacion del uso del agua que genera desigualdad y problemas en
tiempos de sequias.

8. Pérdida de biodiversidad con la consecuente pérdida paisajistica.

9. Aumento en la probabilidad de fendmenos de remociones en masa, que a su
vez deterioran la calidad del agua para consumo humano en épocas de lluvia.

A w
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4.2.5. Visién de los funcionarios de la CAM, del mu nicipio de Garzon, del
Sector Educativo, de las ONG’s ambientales, de laJ unta de Accién Comunal
de la Vereda Las Mercedes y del Acueducto Regional El Mesén

Entre los funcionarios existe un consenso en la aceptacion de la declaratoria del
PNRCPM como AP, que para los funcionarios de la CAM y del municipio de
Garzoén es congruente con sus objetivos de conservacion. También reconocen la
importancia de esta AP en términos de biodiversidad, de interaccion con otras
ecoregiones, en la oferta de servicios ambientales para la region, y con alto interés
educativo y cientifico.

Los funcionarios de la CAM del municipio de Garzon y de las ONG’s ambientales
consideran que el PNRCPM no es una fuente importante de empleo para los
habitantes locales, aunque en cierto grado reconocen que ellos dependen de los
recursos naturales del AP para su subsistencia y que en este sentido si provee
oportunidades de desarrollo para la comunidad a través del uso sostenible de
recursos.

Dentro de la perspectiva institucional se pueden identificar ciertas tendencias
administrativas, operativas y propositivas.

Inicialmente se conciben las AP como una estrategia ligada a la politica social y
administrativa que permite el proceso ordenado de planificacién y conservacion de
los recursos naturales con que cuenta la sociedad. De igual manera, en el &mbito
local se piensa que el sistema de AP es un reconocimiento al esfuerzo y trabajo de
sectores de la sociedad civil que histéricamente han realizado actividades
conservacionistas.

Los PNN y los PNR en el departamento del Huila son estratégicos al ofrecer una
serie de bienes y servicios ambientales en especial el servicio hidrolégico, pero en
el ambito administrativo se han identificado diferencias significativas entre los
parques de caracter nacional y los de caréacter regional que residen en la manera
como se conciben, el esquema establecido para su administracion y la manera
como se financian sus respectivos planes de gestion.

En este sentido, los PNN son concebidos como AP aisladas y de conservacion
estricta, lo que se refleja en impactos antrépicos bajos, mientras que los PNR han
sido creados como figura de conservacién que incluye el desarrollo de actividades
productivas de caracter sostenible, situacion que se constituye en un reto para su
gestion, aunado al desarrollo de la infraestructura vial que facilita las acciones de
deterioro de origen antrépico sobre los PNR.

Otro factor relevante es que los PNN cuentan con mejor infraestructura y
organizacion administrativa y disponibilidad presupuestal que facilita el desarrollo
de los planes de accién al contar con personal permanente como es un director
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del parque, y sus respectivos guardaparques; caso contrario sucede con los PNR
gue no tienen ni la infraestructura adecuada ni un esquema de administrativo
propio del parque, sélo cuentan con un guardaparques que debe trabajar en toda
su extension y que en muchas ocasiones no estan vinculados en términos
laborales durante todo el afio.

Los funcionarios de la CAM, del municipio de Garzén, y de las ONG’s ambientales
consideran que uno de los grandes avances en la conservacion del PNRCPM es
la declaratoria misma como AP, porque de este modo se siente la presencia del
Estado como ente de control y regulacién en la regién. Para algunos funcionarios®,
la CAM no solo se constituye en la entidad administradora sino que también
representa los intereses de las comunidades, esquema bajo el cual se ha
generado un cambio de actitud de la comunidad frente a la conservacion donde la
entidad adquiere un compromiso en la formacion de lideres ambientales asi como
la consolidacion de ONG’s ambientales y un cambio de actitud de la comunidad
frente a la conservacion del parque.

En este sentido, funcionarios de instituciones municipales* han identificado que
permitirles a las comunidades asumir la administracion de areas naturales se ha
constituido en un éxito para la conservacion, tal es el caso de pequefias reservas
gue estan en manos de las Juntas de Acueducto Regionales que se encuentran
en muy buen estado de conservacion, situacion que muestra de manera clara la
efectividad del principio 2 de la CDB sobre el nivel apropiado para la
administracion y gestion de los ecosistemas.

Sin embargo, la ejecucién del plan de accion del PNRCPM presenta una serie de
dificultades que se encuentran ligadas a la falta de recursos econdémicos que lo
limita en su accionar, y se evidencia en la falta de personal capacitado e idoneo
para realizar todos los procesos de su gestion, y en la imposibilidad de comprar
terrenos importantes para el parque que son de propiedad privada. En
consecuencia, se plantean posibilidades de financiacibn como la gestion de
recursos de cooperacion internacional y que las administraciones municipales
lograsen destinar mayores recursos de sus presupuestos”.

> ENTREVISTA con José Joaquin Zambrano Cruz, Director Areas Protegidas CAM. Neiva,
Diciembre 14 de 2010

* ENTREVISTA con Alirio Garcia Parra, Secretario de Planeacién Municipio de Garzén, Miembro
Fundacién Arcabuco. Garzéon, Diciembre 6 de 2010

> ENTREVISTA con José Joaquin Zambrano Cruz, Director Areas Protegidas CAM. Neiva,
Diciembre 14 de 2010. Alirio Garcia Parra, Secretario de Planeacion Municipio de Garzén,
Miembro Fundaciéon Arcabuco. Garzon, Diciembre 6 de 2010
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Pero de acuerdo a lo expresado por funcionarios® de la CAM, existe un aspecto
coyuntural mas importante que se refiere a toda la dimension socio-econémica del
area, relacionada con la pobreza de sus habitantes, puesto que ellos al mantener
sus necesidades basicas insatisfechas, los lleva a hacer mal uso de los recursos
naturales disponibles en su entorno; es decir, existe un dilema de conservacion vs
subsistencia en el PNRCPM. Por esto los programas de conservacion deben llegar
con alternativas de produccion y desarrollo sustentable, que se compense la
actividad de conservacion y se financien la conversion de los sistemas productivos
actuales. Los mismos funcionarios afirman que se presentan incompatibilidades
interinstitucionales, mientras que la CAM propende por sistemas productivos
sostenibles otras entidades, incluso estatales, facilitan la ampliacion de frontera
agricola con en el establecimiento de sistemas productivos intensivos, en especial,
frutales de clima frio.

Para los funcionarios institucionales, los habitantes locales se encuentran
involucrados en todos los procesos de concertacion, lo cual ha generado
proyectos de conservacion que para algunos funcionarios, la CAM canaliza a
través de programas como los Proyectos Ambientales Escolares (PRAES) y los
Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental (PROCEDAS), pero haciendo la
aclaracion de que estos programas se aplican en general para todo el
departamento y no especificamente para las areas protegidas. Sin embargo para
el director regional centro de la CAM, el aumento del compromiso de los
habitantes ha llevado a la proposicion de diversos proyectos, procesos y
actividades de conservacion en el PNRCPM a los que desafortunadamente la
CAM no puede responder de manera adecuada por la falta de recursos para
apoyar estas iniciativas.

La visibn de futuro sobre las AP regionales es optimista, se concibe el
departamento del Huila como una de las mejores iniciativas de conservacion en el
pais, se cree que el trabajo esta bien orientado, con mecanismos claros y directos
para llegar a las comunidades, con sistemas de produccion sostenibles
funcionando. En este sentido, existe una confluencia institucional que ademas es
coherente con el principio 4 de la CDB que comprende y gestiona el ecosistema
en un contexto econdémico, y consiste en la necesidad futura de establecer
procesos de conservacion ligados a la economia a través de la oferta y demanda
de servicios ambientales, como mecanismo que permitira la sostenibilidad de los
proyectos de vida de los habitantes de las AP regionales.

® ENTREVISTA con José Nelson Santander. Director Regional Centro de la CAM. Garzén,
Diciembre 21 de 2010. Carlos Alberto Cuellar Medina. Subdirector de Regulacion y Calidad
Ambiental de la CAM. Neiva, Diciembre 13 de 2010.
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Algunos funcionarios’ van més alla y visionan las AP regionales de tenencia
publica pero con administraciones locales a cargo de las comunidades donde ellas
mismas sean las autoridades ambientales que velen por su conservacion, como lo
promueve el principio 2 de la CDB. Estos funcionarios también sefialan como
necesidad para que esto sea una realidad, la generacion de conciencia de la mano
con el sector educativo como articulador importante en todo proceso comunitario,
con una estructura curricular de las Instituciones Educativas (IE) especifica en el
tema de areas protegidas, cuya meta sea la apropiacion del area con
fortalecimiento social.

Otros actores importantes en las problematicas ambientales son los habitantes de
las cabeceras municipales, que en Ultimas son los beneficiarios de los bienes y
servicios que ofrecen los ecosistemas estratégicos del departamento del Huila.
Los funcionarios entrevistados concuerdan en determinar que en estas
comunidades existe un desconocimiento total de los procesos de conservacion
gue se realizan en las AP, que este desconocimiento dificulta el reconocimiento
intelectual, social, econémico de las AP, que inclusive en muchos casos®, ni
siquiera existe un reconocimiento de la existencia del PNRCPM, como sucede
con los estudiantes de la zona urbana del municipio de Garzon. Para algunos
funcionarios de la CAM, son las entidades prestadoras de servicios publicos, como
el caso de las empresas de acueducto municipales las que deben concientizar a
las poblaciones urbanas de la problemética ambiental de las AP, para otros
funcionarios son las IE las llamadas a realizar estos procesos.

Por lo anteriormente expuesto y para poder llegar a esa vision futura, los
funcionarios proponen para las cabeceras municipales varias iniciativas que
terminan siendo complementarias, entre las cuales se tienen:

1- Que las administraciones municipales deben relacionarse mas con las
probleméaticas ambientales de las AP, y establecer estrategias de
sensibilizacion en la zona urbana donde el sector educativo tiene un papel
esencial a través de programas curriculares que incluyan los bienes y servicios
ambientales generados por las AP como factores que ofrecen desarrollo y
riqueza para los habitantes de la region.

2- Que se deben crear mecanismos de compensacion que retribuyan las acciones
de conservacion, y la conversion tecnoldgica productiva de los habitantes de
las AP. En este punto, las administraciones municipales deben facilitar la
interaccion entre los oferentes y los usuarios de los servicios ambientales, de
manera que los gremios de todos los niveles productivos primario, secundario y
terciario reconozcan que sus sistemas generan demanda sobre los bienes y

"ENTREVISTA con Alirio Garcia Parra, Secretario de Planeacién Municipio de Garzén, Miembro
Fundacién Arcabuco. Garzén, Diciembre 6 de 2010. Carlos Alberto Cuellar Medina, Subdirector de
Regulacion y Calidad Ambiental de la CAM. Neiva, Diciembre 13 de 2010.

® ENTREVISTA con Maritza Silva Vargas, Secretaria de Educacién Municipio de Garzén, Miembro
Fundacién Arcabuco. Garzon, Noviembre 17 de 2010
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servicios de las AP, por lo que deben considerarlos como activos en los que
deben invertir.

De manera paralela, los funcionarios concluyen que existe un desconocimiento en
la caracterizacion de la dinAmica ecosistémica, asi como de los recursos naturales
en términos de flora y fauna presentes en los Parques Regionales, e identifican
varios factores responsables de esta situacion.

Un aspecto clave que demandan los funcionarios de la CAM y del Municipio de
Garzon es que en las Instituciones Educativas no se desarrollan actividades
tendientes al conocimiento y conservaciéon de las AP; creen que estas no cuentan
con personal docente capacitado en este sentido y ademas sus pocos esfuerzos
ambientales no trascienden sus fronteras fisicas, porque se enfocan en trabajar
situaciones muy puntuales dentro del establecimiento, desconociendo el contexto
ambiental de las comunidades.

Los funcionarios de la Institucion Educativa Agropecuario del Huila (IEAH),
expresan que en el afilo 2010 se iniciaron trabajos especificos en torno al
PNRCPM, que orientaron el proyecto de trabajo social en actividades de
capacitacion a las comunidades con respecto a la conservacion del medio
ambiente. También argumentan que las teméticas ambientales son consideradas
de manera constante en los respectivos planes de estudio.

En este sentido, el rector de la IEAH declara que en el afio 2011, la intencidon era
continuar con el desarrollo del trabajo social de los estudiantes que cursan grados
décimo y undécimo orientado hacia el PNRCPM, pero por orden de Secretaria de
Educacion Departamental del Huila no fue posible, porque segun el criterio de los
funcionarios de dicha Secretaria, la IEAH debe orientar sus esfuerzos hacia su
modalidad técnica agropecuaria. De este modo fueron rechazados los argumentos
planteados por el rector que muestran la interaccion entre los aspectos
ambientales y productivos. La situacidbn anterior, muestra la profunda
desarticulacion que existe entre el sector educativo y el sector ambiental que se da
a nivel de las autoridades que los regula, que para el caso del PNRCPM es la
Secretaria de Educacion Departamental del Huila 'y la CAM.

Los funcionarios de la IEAH, también argumentan que la CAM les ha manifestado
el interés para realizar proyectos en capacitacion para las comunidades donde la
IEAH tiene cobertura y que a su vez corresponden al area del parque como son
las sedes La Mercedes, El Libano, La Cafiada y El Meson; asi como el interés de
orientar las acciones del PRAE hacia el PNRCPM, pero hasta inicios del afio 2011
estas intenciones no habian sido concretadas®.

En este orden de ideas, la IEAH ha identificado problemas ambientales
relacionados con la tala para la expansion de la frontera agricola, el mal manejo

° ENTREVISTA con Miguel Rodriguez, Rector Institucién Educativa Agropecuario del Huila. Garzén, Febrero
17 de 2011.
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de los pesticidas en especial en el cultivo del lulo, el inadecuado manejo de los
residuos solidos, problematica en la cual han centrado los PRAES, y los
subproductos del procesamiento del café cuando hay cosecha, que fluyen de
manera directa hacia los arroyos y quebradas.

También los funcionarios de la Institucion Educativa Agropecuario del Huila
catalogan a los habitantes de la region en dos grupos, uno mayoritario que no se
encuentra interesado en la conservacién del PNRCPM y otro muy pequefio que si
esta comprometido con su proteccién; esta situacion la atribuyen al
desconocimiento y falta de cultura ambiental, situacion para la cual consideran
necesaria la unién de la Secretaria de Educacion Departamental y la CAM para
apoyar a las Instituciones Educativas.

A pesar de que se tiene claro que el sector educativo tiene un papel
preponderante en los procesos de conservacion especialmente en cuanto a AP se
trata, las relaciones interinstitucionales para este ambito entre la administraciéon
municipal, la CAM y las ONG’s ambientales con la Institucion Educativa
Agropecuario del Huila con presencia en la vereda Las Mercedes son
practicamente nulas, salvo algunos contactos indirectos que realiza la CAM a
través de un técnico en flora y fauna (guardaparque) y una psicologa que han
realizado trabajo con las comunidades. Aunque existe una politica de educacion
ambiental que se refleja en el apoyo a los PRAES, no hay un direccionamiento
especifico para las instituciones del sector educativo que hacen presencia en las
AP regionales y por ende a la IE Agropecuario del Huila.

Para los funcionarios de la CAM, el municipio de Garzon, la IEAH, el Grupo
Ecolégico del Municipio de Garzon, el grupo Arcabuco, la Junta de Accion
Comunal de la vereda Las Mercedes y del Acueducto Regional EI Meson, esta
situacion es compleja, porque se identifica que no existe una concepcion de
proyecto regional en el tema de educacion ambiental.

En consecuencia, los funcionarios de la CAM inciden en la necesidad de la
catedra ambiental como mecanismo de sensibilizacion comunitaria y de formacion
de lideres ambientales; también plantean que debe ser formulada en un trabajo
conjunto de las autoridades ambientales y la Secretaria de Educacion
Departamental del Huila. Este mecanismo es considerado como la manera mas
viable por su economia, transcendencia y difusion. Pero los funcionarios del
municipio de Garzon, consideran que también es necesario establecer un plan de
incentivos para los docentes que orientan los esfuerzos educativos al estudio y
conservacion de las AP y de manera especifica del PNRCPM.

Como complemento a lo anterior, funcionarios de la administracion municipal
consideran que se debe hacer investigacion, que genere informacion base para
mejorar la comprension del ecosistema, en este punto aducen que son las
instituciones de educacion superior y los institutos de investigacion los llamadas a
realizar esta tarea. Para las ONG’s ambientales, la CAM también deberia apoyar
las propuestas de investigacion.
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De otra parte, los funcionarios de la CAM explican que esta Corporacion apoya las
capacitaciones en el reconocimiento de valores ambientales y normatividad, como
es el caso de los grupos de monitoreo conformados por habitantes locales,
desarrollo de planes de conservacion de especies amenazadas como el 0so
andino (Tremarctos ornatus) y el roble negro (Quercus humboldtii. Bonpl.)
(Céardenas, Lopez, Salinas, Garcia, Montero, & Lépez, 2006). La CAM También
apoya a las universidades en el financiamiento de investigaciones, pero en este
punto resaltan que es necesario realizar investigacion aplicada, con trascendencia
e impacto regional’®. De manera adicional, aclaran que la CAM no investiga
porque no estd dentro de sus objetivos, acciones y competencias definidas por
ley'*. Otro funcionario®® encuentra posible que los habitantes locales se conviertan
en investigadores que contribuyan con su sabiduria local y puedan aportar a
través de procesos de investigacion participativa.

4.3. SIMILITUDES Y DIVERGENCIAS ENTRE LOS HABITANTE S DE LA
VEREDA LAS MERCEDES, LA VISION INSTITUCIONAL Y ACAD EMICA DE
CONSERVACION

4.3.1. Valoraciones ecolégicas y socioculturales de | Parque Natural Regional
Cerro Paramo de Miraflores

Al comparar las valoraciones hechas por los habitantes de la vereda Las
Mercedes respecto de los criterios ecologicos y socioculturales identificados por
Olaya et al. (2005, 272) para el PNRCPM, y por Olaya et al. (2003) para el
departamento del Huila, la Sub-regién y el Macizo centro del mismo departamento
se pueden identificar varios aspectos (cuadro 4).

Olaya et al. (2003) encontraron que en el departamento del Huila se presenta una
tendencia de valoracion de los ecosistemas basados en el desarrollo de
actividades humanas ligadas al servicio hidrolégico que brindan tales ecosistemas;
actividades que involucran, el establecimiento de viviendas y el desarrollo de
sistemas productivos. En un segundo nivel de importancia se da la valoracion a la
funcion natural de estos ecosistemas como es la conservacion de la biodiversidad
y todas las funciones ecosistémicas asociadas a la diversidad natural.

Los mismos autores, en su estudio también valoraron los ecosistemas de la Sub-
region centro del departamento del Huila, y encontraron que los actores sociales
reconocian el Macizo Miraflores-Alto Resinas como el ecosistema mas importante
de esta Sub-regidn, seguido del Rio Magdalena, el Rio Suaza, La Serrania Las

' ENTREVISTA con Carlos Alberto Cuellar Medina. Subdirector de Regulacion y Calidad Ambiental
de la CAM. Neiva, Diciembre 13 de 2010.

" ENTREVISTA con José Nelson Santander. Director Regional Centro de la CAM. Garzon,
Diciembre 21 de 2010.

? ENTREVISTA con Leandro Vargas Gonzélez. Director Areas Protegidas de la CAM. Neiva,
Marzo 14 de 2011.
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Minas y las microcuencas que abastecen los acueductos municipales de la zona
centro (Olaya et al., 2003). Aqui se puede encontrar un cambio con respecto a la
tendencia del nivel departamental; los resultados muestran que se sigue dando
alto valor al servicio hidrolégico, pero aparecen criterios de peso relacionados con
el desarrollo cultural de las poblaciones, tales como identidad y diversidad cultural,
reconocimiento legal en asocio con diversidad natural, de igual manera aparece un
criterio ligado a un sector productivo especifico relevante en la sub-region centro
gue es pesca y acuicultura.

En cuanto a la valoracion especifica dada al Macizo de Miraflores-Alto Resinas, se
observa que en el afio 2003 ya se sentia la necesidad de una figura legal que
permitiera hacer un manejo adecuado a este ecosistema, que reconoce Su
importancia natural, cultural, educativa, investigativa y como ecosistema productor
de agua.

En un estudio posterior realizado en el afio 2005, se valord la importancia del
PNRCPM como ecosistema estratégico mediante el andlisis de 25 criterios
ecoldgicos y socioculturales propuestos por ECOSURC (cuadro 4). De este modo,
se reconoce la diversidad de climas y microclimas que han permitido el desarrollo
de gran biodiversidad en flora y fauna, que ademas forma parte del corredor
Trasandino Amazénico que lo convierte en un ecosistema muy importante para la
interaccion de especies y nuevamente se reconoce la importancia del ecosistema
como zona productora de agua para diferentes usos, pero a diferencia de los
estudios anteriores se valora la influencia que tiene el AP mas alla de la zona
centro del departamento del Huila como ecosistema exportador de bienes y
servicios ambientales y se reconoce la singularidad basada en la posible
existencia de especies endémicas (Olaya et al., 2005, 271, 286).

En el presente estudio, se encontré que los valores asignados por los habitantes
de la vereda Las Mercedes (cuadros 3 y 4), estan en funcién del uso directo y
palpable que hacen de los recursos naturales a su disposicion; es asi que ademas
de dar valoraciones muy altas a los servicios hidrologicos, todos los criterios
referentes al agua propuestos por ECOSURC (Olaya y Sanchez, 2005) fueron
seleccionados por dichos habitante.

En consecuencia, los habitantes de la vereda Las Mercedes dan valoraciones
poco significativas a criterios relacionados con las funciones ecosistémicas del AP,
tales como diversidad natural, interaccion entre ecosistemas y singularidad, que si
son referenciadas y valoradas en un rango alto en los estudios realizados por
Olaya, et al. (2005), Ingenieros y Bidlogos Ltda. (2005), Recuperam Ltda. (2003) y
Olaya, et al. (2003). Segun los argumentos dados por dichos habitantes, estas
bajas valoraciones se explican en el desconocimiento que prevalece de la
biodiversidad presente en el AP. Esta situacion de ignorancia que tienen los
habitantes locales con respecto al PNRCPM se convierte en uno de los principales
problemas que se presentan al propender por la conservacion del AP.
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Cuadro 4. Criterios ecolégicos y socioculturales valorados para el departamento
del Huila, la Sub-region centro y el Parque Natural Regional Cerro Paramo de
Miraflores

HABITANTES
OLAYA et | LA VEREDA
OLAYA et al. (2003
CRITERIOS (2003) al. (2005) | LAS
ECOLOGICOS Y MERCEDES
SOCIOCULTURALES Macizo
Departamento | Sub-region Miraflores - Para el Para el
del Huila Centro . PNRCPM PNRCPM
Alto Resinas
Agua para consumo 0 0 o o
humano 1° 1 7 4 1
Reconocimiento o o o o
Legal 2 1 1 3 NS
Diversidad natural 3° 30 20 1° 6°
Agua y suelos para la
agricultura y la 40 20 90 50 40
ganaderia
Asentamientos o o o o
humanos 6 1 8 NS !
Actividades
educativas y 7° 6° 490 g0 NS
cientificas
Defensas y o o o o
amenazas naturales 9 7 5 6 NS
Identidad y diversidad 0 0 0
cultural 8 4 3 NS NS
Pesca y acuicultura 10° 59 10° NS NS
Area de influencia NS NS NS 7° NS
Depuracion natural de 0
aguas NS NS NS NS 3
Interacciones  entre 0 0 o o o
ecosistemas 5 8 6 2 8
Turismo y recreacion NS NS NS NS 2°
Agua para uso 0
industrial NS NS NS NS 5
Singularidad NS NS NS 9° 9°
Vias de comunicacion
y telecomunicaciones NS NS NS NS 10°
Control geopolitico y 0
militar NS NS NS 10 NS

NS: No Seleccionado
De manera particular, los habitantes de la vereda Las Mercedes y a pesar de que

en el PNRCPM no existen actividades, ni proyectos turisticos, ni cuentan con la
infraestructura adecuada, valoran con nivel alto la posibilidad de desarrollar
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actividades turisticas como mecanismo de desarrollo alternativo con tres fines
principales. El primero la valoracion del ecosistema por parte de los habitantes
locales y de la cabecera municipal; el segundo que la actividad turistica se
convierta en un mecanismo de conservacion y tercero que sea una alternativa
para su sustento economico.

4.3.2. Percepciones ambientales y visiones instituc  ionales

Al analizar y comparar las percepciones ambientales de los habitantes de la
vereda Las Mercedes y la vision institucional y de los funcionarios, es posible
encontrar opiniones o juicios de concurrencia y de contradiccion que permiten
establecer las principales problematicas y oportunidades que se deberian abordar
para mejorar el plan de manejo ambiental del PNRCPM.

En la descripcion de las condiciones socioeconomicas de los habitantes de la
vereda Las Mercedes se da en términos generales coincidencias en lo relativo a la
tenencia propia de las fincas, donde predomina el minifundio con tradicion
principal cafetera, seguida de la ganadera pero con un gran auge desde el afio
2000 de produccion de frutales de clima frio. También aciertan en decir, que estos
habitantes tienen sus necesidades basicas insatisfechas factor que incide en el
mal uso de los recursos naturales que ofrece el AP, y en este sentido se origina
una problematica que se presenta a diario y es el déficit de lefia para la coccion de
sus alimentos, sefialada por Recuperam Ltda., algunos funcionarios de la CAM,
del municipio de Garzén y los habitantes de la vereda Las Mercedes.

En este aspecto se hall6 una contradiccion relacionada con los efectos de la
declaratoria del AP en la economia de los habitantes de la vereda Las Mercedes.
Las instituciones y sus funcionarios coinciden en sefialar que el AP no es una
fuente laboral importante, pero los habitantes denuncian que la declaratoria ha
perjudicado sus ingresos economicos derivados de dos situaciones basicamente:
La primera es la imposibilidad de realizar explotaciones ganaderas en la zona
donde antes era posible desarrollarla con buenos rendimientos, gracias a los
forrajes que se encuentran en la zona, y la segunda es la mano de obra que se
demandaba en la extraccion de madera que ahora es ilegal.

En Recuperam Ltda. (2003), asi como en el presente estudio se encontré que los
habitantes de la vereda Las Mercedes tienen gran arraigo de la tierra, sus fincas,
sus labores productivas, sus costumbres y sus relaciones comunitarias, por lo cual
disfrutan vivir en la zona. Este factor, Recuperam Ltda., lo sefiala como un
potencial de los habitantes locales para la conservacion del AP, tan pronto sean
conscientes de las opciones de manejo y oportunidades que brinda el PNRCPM.

En concordancia con lo anterior, se encontré otro punto de confluencia de todos
los actores del AP, que consiste en el poco conocimiento que se tiene sobre el
PNRCPM. Esta es una situacion compleja que se presenta en lo referente al AP,
gue se da a nivel local, regional y departamental, y de la cual son responsables
todas las instituciones relacionadas.
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Las entidades territoriales a través de sus EOT, PBOT y Planes de Gobierno, han
establecido como eje la educacion ambiental como factor esencial para lograr la
conservacion del PNRCPM. De igual manera lo expresan los consultores en sus
estudios, la CAM dentro de los objetivos de conservacion explicitos en el acuerdo
012 de 2005 por medio del cual hace la declaratoria del AP, la Institucion
Educativa Agropecuario del Huila en sus iniciativas de capacitacion ambiental, los
funcionarios consultados en el presente estudio y los habitantes de la vereda Las
Mercedes advierten la necesidad de generar mayor conocimiento con respecto al
parque acompafado de mecanismos de divulgacion.

Pero la realidad es que no existen trabajos de investigacion cientifica que hayan
levantado informacién base y generado nuevos conocimientos, tampoco existen
programas de capacitacion para los habitantes del AP, de la cabecera municipal
de Garzén, ni para funcionarios. En consecuencia, se genera como problematica
el desconocimiento de los procesos de conservacion que se realizan en la
PNRCPM, debido al poco avance de lo propuesto por las instituciones en este
ambito, imposibilitando el reconocimiento intelectual, social y econémico el AP.

En cuanto a la participacion comunitaria en los procesos realizados en el
PNRCPM, los funcionarios de las instituciones al igual que el plan de manejo
ambiental de la CAM y los planes y programas de los municipios expresan la
vinculacion directa y continua de los habitantes locales en todos los proyectos y
actividades tendientes a la conservacion del AP. En este sentido los habitantes de
la vereda Las Mercedes disienten, al argumentar que la participacion real de ellos
es practicamente nula, y sefialan de manera clara que su participacion sélo se
limita a reuniones donde les comentan que fueron a hacer, sin explicar en qué
consiste lo realizado, para luego si entender cuél es su papel dentro de lo que se
esta realizando.

Esto evidencia un inconveniente que se da en el &mbito administrativo del parque,
gue al parecer no es el mas acorde con las necesidades y requerimientos por
parte de todos los actores que alli convergen. Aqui también se pueden determinar
problemas en la cantidad y calidad de comunicacion existente entre las
instituciones que administran el AP y los habitantes de la vereda Las Mercedes.

En cuanto al plan de manejo ambiental del AP, el Instituto para la Sostenibilidad
del Desarrollo, los funcionarios de la CAM y del Municipio de Garzén, sostienen
gue tiene un problema basico que consiste en la falta de recursos econémicos
para su ejecucion, y en este sentido todas las instituciones a excepcion del
municipio de Algeciras, y los funcionarios consultados concluyen en determinar
gue es necesario una valoracion de los bienes y servicios ambientales que ofrece
el PNRCPM; valoracion que debe incluir a los gremios del sector productivo. En
este orden de ideas, los habitantes de la vereda Las Mercedes también creen
justo, para ellos, recibir algun tipo de compensacién por ayudar a conservar el
area del parque.
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De igual manera la CAM, sus funcionarios, los funcionarios del Municipio de
Garzon, los de las ONG’'s consultadas y los habitantes de la vereda Las
Mercedes, concuerdan en la necesidad que existe de realizar conversion
tecnologica de los sistemas productivos establecidos en el area del parque, que
debe ir acompafnada de capacitaciones, acompafiamiento productivo y apoyo en la
comercializacion de estos productos; en este orden de ideas la inexistencia de una
cadena de valor de productos verdes provenientes del PNRCPM dificulta la
sostenibilidad del AP.

Las situaciones expuestas anteriormente se dan paralelas a una realidad evidente
a nivel institucional que es el profundo grado de desarticulacién que hay entre las
instituciones que tienen influencia en el PNRCPM, como son la CAM, el Municipio
de Garzon, el Departamento del Huila, el sector educativo en cabeza de la
Secretaria de Educacion Departamental del Huila, la Institucion Educativa con
presencia en la vereda Las Mercedes y la academia en cabeza de las
Universidades asentadas en el Departamento del Huila.

4.4. SINTESIS DE PROBLEMAS

4.4.1. Identificacién y descripcidén de problemas

Con base en la informacién generada en los talleres realizados con los dos grupos
focales, de las entrevistas en profundidad realizadas a los 21 funcionarios, del
analisis de los documentos realizados por la CAM, los consultores, los académicos
y las entidades territoriales, se identificaron y definieron los siguientes problemas
gue en consenso se presentan en el PNRCPM:

Pi: Oportunidades de desarrollo sostenible no aprovec hadas. Para los
habitantes de la vereda Las Mercedes, existen oportunidades de desarrollo de
proyectos rentables y ecosostenibles, como son el turismo, cultivo de guaduales
para construcciones rurales, cultivos de arboles para lefia, sistemas productivos
sostenibles, pozos sépticos y estufas ecoeficientes, pero que requieren del apoyo
de las entidades pertinentes para poder realizarlos. En este aspecto los
consultores identifican una deficiente infraestructura turistica que permita
aprovechar el potencial que tiene el PNRCPM, pero reiteran como factor
importante para tener en cuenta en la ejecucion del plan de manejo ambiental del
AP, el hecho que entre los habitantes del AP existe arraigo de la tierra, a las
labores productivas, costumbres y relaciones sociales.

P,: Desconocimiento de la importancia ecosistémica, e condmica, y social de

la biodiversidad presente en el PNRCPM . Los habitantes de la vereda Las
Mercedes desconocen caracteristicas fundamentales del AP tales como sus
limites fisicos, su administracion, la importancia de su biodiversidad y sus
funciones ecosistémicas; situacion que dificultan las acciones de conservacion por
parte de los habitantes locales. Este desconocimiento segun la CAM, las
entidades territoriales, los académicos y los funcionarios no solo se da en los
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habitantes locales sino que atafien a todos los habitantes de la region incluidos los
habitantes de las cabeceras municipales, los funcionarios mismos y los
representantes de los gremios quienes no reconocen que Sus sistemas
productivos demandan bienes y servicios ambientales del AP, que deben ser
protegidos.

Esta incomprension de los bienes y servicios ambientales que ofrece el AP para
los académicos es consecuencia de la poca conciencia ecolégica y de la baja
capacitacion en educacion ambiental que se ha realizado. Ademas para los
funcionarios esta situacion ha dificultado el reconocimiento intelectual, social y
econdmico del AP y se debe en parte al poco conocimiento de la flora y fauna que
hay en el parque y la poca investigacion realizada en este sentido y, en
consecuencia, no hay personal idéneo y capacitado para realizar todos los
procesos de gestion.

P3: Baja articulacion entre la CAM, el departamento d el Huila, el Municipio de
Garzon, el Sector Educativo, las ONG’s ambientales  y los habitantes de la
vereda Las Mercedes . Los habitantes de la vereda Las Mercedes sefialan que
sus relaciones con la CAM y el Municipio de Garzon son débiles, lo que les ha
impedido argumentar sus necesidades de proyectos de reforestacion con fines de
lefia, de produccién sostenible, y los avances en la disminucion de la caza.
Ademas consideran muy pobre su vinculacion a las pocas actividades que se han
realizado; en este sentido, los consultores consideran necesario fomentar la
participacion activa de las comunidades asentadas en el PNRCPM debido a su
buen potencial de trabajo comunitario.

De igual manera, las entidades territoriales consideran que la poca sinergia y
coordinacion interinstitucional y de la instituciones con las comunidades, dificulta la
financiacion y ejecucion de las inversiones que se hacen en el PNRCPM. Los
consultores corroboran esta realidad al denunciar que la eficacia de los esfuerzos
de conservacion de los recursos naturales es baja por la dispersion de las
entidades involucradas en el SIRAP, lo que impide la orientacion de los programas
y la creacion de fondos econdmicos comunes.

Segun los funcionarios de la CAM esta falta de coordinacion refleja
incompatibilidades interinstitucionales entre entidades del sector productivo y las
entidades que velan por la conservacion y, como consecuencia, para los
consultores se tiene que la interaccion de las entidades ambientales con los
gremios que representan el sector productivo es practicamente nula, al no existir
procesos conjuntos entre las entidades publicas encargadas de la conservacion de
los recursos naturales y el sector privado. Ademas los funcionarios de la CAM y
del Municipio de Garzon sefalan una profunda desarticulacion entre las entidades
educativas y entidades ambientales argumentando que las instituciones
educativas no tienen desarrollado un curriculo que oriente estudios de las AP y
sus servicios ambientales como fuente de riqueza y desarrollo de la region.
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P, Deficiente manejo de las fincas compradas para re  stauracion y
conservacion . En opinion de los habitantes de la vereda Las Mercedes, las fincas
gue ha comprado la alcaldia de Garzén en el AP con fines de restauracion y
conservacion, son abandonadas, lo que facilita la deforestacién de los relictos de
bosque existentes en estas fincas, el ingreso de animales para pastoreo y el
asentamiento ilegal de personas. La ocupacion irregular de fincas en el AP
también es sefialada por los académicos como una problemética. Ademas los
habitantes de la vereda Las Mercedes denuncian que las actividades de
reforestacion que se han hecho en estas fincas son realizadas con especies no
nativas lo que lleva al fracaso de los proyectos de reforestacion.

Ps: Desproteccion de zonas de recarga y nacederos . Para las entidades
territoriales y la academia la desproteccién de las zonas de recarga y nacederos
deterioran la cantidad y calidad del agua para el consumo humano asi como el
aumento de la probabilidad de fenbmenos de remociones en masa, que a su vez
deterioran la calidad del agua en épocas de lluvia.

Pes: Pérdida de biodiversidad . Para la CAM y la Academia la deforestacion es
una de las causas principales de la pérdida de la biodiversidad y deterioro del
paisaje. De otra parte, aunque la caceria se disminuyé de manera significativa con
la declaracion del parque, todavia perdura y por ende, puede influir negativamente
en la conservacion de las especies nativas.

P;: Las necesidades basicas insatisfechas de los habi  tantes de la vereda Las
Mercedes ejercen fuerte presion sobre los bienes y servicios ambientales del
PNRCPM. Para los funcionarios, los consultores, la academia y segun el analisis
realizado, el bajo nivel de desarrollo econémico presente en el area de la vereda
Las Mercedes y la insatisfaccion de sus necesidades basicas generan fuerte
presion sobre los recursos naturales presentes en el PNRCPM, como son los
casos de la contaminacion de las aguas superficiales y los suelos derivados de las
actividades del hogar, del proceso del beneficio del café y la predacion sobre los
bosques para obtener lefia necesaria en la coccion de los alimentos. En este
orden de ideas es marcada la ausencia estatal en cuanto a la prestacion de
servicios publicos relacionados con la disposicion de residuos solidos y
vertimientos liquidos.

Pg: La declaratoria del area protegida ha perjudicado la economia de los

habitantes de la vereda Las Mercedes . Los habitantes de la vereda Las
Mercedes consideran que la declaratoria del PNRCPM les ha perjudicado sus
economias familiares, puesto que se les impide realizar actividades que les
representaban ingresos econdémicos, en especial el desarrollo de establecimientos
ganaderos en la parte alta y la tala de arboles para la extraccion de madera. En
este sentido los académicos declaran que la extraccion de madera para
comercializar y para el uso en construcciones rurales ejerce una fuerte presion
sobre los bosques que forman el AP. De manera adicional, los funcionarios de la
CAM vy del municipio de Garzon expresan que la baja disponibilidad presupuestal,
administrativa y de personal dificulta la ejecucion del plan de manejo ambiental del
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PNRCPM; del mismo modo, los consultores determinan que no hay incentivos que
se reflejen en capacitaciones, programas de seguridad alimentaria e ingresos a
mercados verdes; asi como no existe una infraestructura financiera clara que
permita su ejecucion.

Para los consultores la débil economia de los habitantes locales se encuentra
relacionada con la pobre valoracién de los bienes y servicios ambientales que
ofrece el AP, que, en consecuencia, lleva a una inadecuada distribucién de los
beneficios derivados de sus usos; hecho ratificado por los funcionarios quienes
consideran que se deben crear mecanismos de compensacion que retribuyan las
acciones de conservacion a través de programas y proyectos de desarrollo
sustentable y conversion de los sistemas productivos actuales.

De esta manera, la declaratoria del PNRCPM podra constituir una estrategia
generadora de beneficios econdmicos y ambientales para las comunidades de su
area de influencia.

Pg: Las practicas agricolas inadecuadas generan probl  emas ambientales en
el PNRCPM. Los habitantes de la vereda Las Mercedes denuncian el aumento de
la contaminacién y deforestacion como consecuencia del establecimiento de
frutales de clima frio; la misma situacion es sefialada por los consultores y
académicos quienes aseguran que las practicas agricolas inadecuadas como el
corte de arboles para estantillos empleados en el cultivo de granadilla, el tutorado
de cultivo de lulo, el inadecuado manejo de pesticidas y fertilizantes, con la
ampliacion de la frontera agricola para el establecimiento de sistemas ganaderos y
de cultivos de clima frio ejercen gran presion sobre el AP al contaminar la aguas,
los suelos y destruir los bosques . Situaciones que para la CAM llevan a la
desproteccion del recurso hidrico y demas bienes y servicios ambientales que
ofrece el PNRCPM vy para los académicos termina no soélo afectando la capacidad
reguladora del ecosistema sino que también genera problemas de salud en los
agricultores.

Pio: La deficiente cultura ambiental dificulta desarro llar acciones de
conservacion . Para los funcionarios asi como para la CAM, la falta de cultura
ambiental prevalece entre los habitantes locales, lo que dificulta la conservacion
del PNRCPM por parte de los habitantes locales, los habitantes de la cabecera
municipal y de los funcionarios mismos. En este problema el desempefio del
sector educativo deberia ser esencial para generar este tipo de consciencia
ambiental, situacién que no se presenta.

4.4.2. Jerarquizacion de problemas

Luego de ser definidos los diez problemas, estos fueron jerarquizados mediante
un diagrama de influencia - dependencia. En este diagrama (figura 2) se
evidencia cual es la relacion existente entre los problemas, de modo tal, que
muestra cuales son los mas relevantes al influir sobre una mayor cantidad de
problemas, ya sea de manera directa o indirecta. Los casos contrarios, es decir,
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los problemas que presentan menor influencia y por ende mayor dependencia son
de menor importancia como se muestra a continuacion:

|
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7
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4

Figura 2. Diagrama de influencia — dependencia de los problemas que se
presentan en el Parque Natural Regional Cerro Paramo de Miraflores.

Las relaciones de influencia directa o indirecta que se muestran en el cuadro 5
permitieron dar un orden jerarquico a los problemas, donde se da mas importancia
al que tenga mayor influencia directa sobre los otros, como es el caso del
problema Pj3; el caso contrario es el problema Pg que no muestra influencia alguna
sobre otros, por lo cual es el menos importante para la propuesta de directrices.
Es asi que obtuvieron el puesto de importancia uno y diez respectivamente; estos
resultados se muestran en el cuadro 5.
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Cuadro 5. Influencia de problemas

INFLUENCIA DE PROBLEMAS

PROBLEMA (P)

Pi NOMBRE

Py

P2

Ps

P4

Ps

Ps

P7

Ps

Po

TOTAL

ORDEN
JERARQUICO

Oportunidades de

X

X

X

X

P, desarrollo sostenible no
aprovechadas.

30

Desconocimiento de la
importancia ecosistémica,
P, | econdmica, y social de la

biodiversidad presente en
el PNRCPM.

20

Baja articulacién entre la
CAM, el departamento del
Huila, el Municipio de

Garzon, el Sector
Educativo, las ONG’s
ambientales y los
habitantes de la vereda Las
Mercedes.

Ps

10

Deficiente manejo de las
fincas compradas para

P4 | restauracion y

conservacion.

80

Desproteccion de zonas de

Ps | recarga y nacederos.

90

Pérdida de biodiversidad.

Pe

oO|lo|Oo || O

10°

Las necesidades basicas
insatisfechas de los
habitantes de la vereda Las
p, | Mercedes ejercen fuerte

presion sobre los bienes y
servicios ambientales del
PNRCPM.

50

La declaratoria del area
protegida ha perjudicado la
Pg | economia de los habitantes

de la vereda Las
Mercedes.

40

Las practicas agricolas
inadecuadas generan

Ps | problemas ambientales en
el PNRCPM.

70

La deficiente cultura

ambiental dificulta
PlO

desarrollar acciones de
conservacion.

60

D: Influencia directa
I Influencia indirecta
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Segun el diagrama de influencia — dependencia de la figura 2 y los datos del
cuadro 5, el orden de importancia de los problemas con fines de gestion es el
siguiente:

1° P3: Baja articulacién entre la CAM, el departamento del Huila, el municipio de
Garzon, el Sector Educativo, las ONG’s ambientales y los habitantes de la vereda
Las Mercedes.

2° P,: Desconocimiento de la importancia ecosistémica, econémica, y social de la
biodiversidad presente en el PNRCPM.

3° P1: Oportunidades de desarrollo sostenible no aprovechadas.

4° Pg: La declaratoria del area protegida ha perjudicado la economia de los
habitantes de la vereda Las Mercedes.

5° P;: Las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes de la vereda Las
Mercedes ejercen fuerte presion sobre los bienes y servicios ambientales del
PNRCPM.

6° Pio: La deficiente cultura ambiental dificulta desarrollar acciones de
conservacion.

7° Pg: Las précticas agricolas inadecuadas generan problemas ambientales en el
PNRCPM.

8° P4 Deficiente manejo de las fincas compradas para restauracion y
conservacion.

9° Ps: Desproteccion de zonas de recarga y nacederos.
10° Pg: Pérdida de biodiversidad.

De esta manera se encontrd que el principal problema que dificulta el alcance de
los objetivos de conservacion propuestos por CAM y la Asamblea Departamental
del Huila es la Baja articulacion entre la CAM, el departamento del Huila, el
municipio de Garzén, el Sector Educativo, las ONG’s ambientales y los habitantes
de la vereda Las Mercedes (P3), seguido de los problemas, desconocimiento de la
importancia ecosistémica, econémica, y social de la biodiversidad presente en el
PNRCPM (P,); oportunidades de desarrollo sostenible no aprovechadas (P,); la
declaratoria del area protegida ha perjudicado la economia de los habitantes de la
vereda Las Mercedes (Pg) y Las necesidades bésicas insatisfechas de los
habitantes de la vereda Las Mercedes ejercen fuerte presion sobre los bienes y
servicios ambientales del PNRCPM (P>).

56



Es importante resaltar que estos problemas corroboran lo planteado en la
probleméatica de la investigacion, la cual expone una tendencia en la gestion del
parque que no involucra las interacciones complejas entre cultura y naturaleza, y
en general, no tienen en cuenta las necesidades de los habitantes locales, de los
habitantes de las cabeceras municipales, ni el accionar institucional como la base
de los procesos de conservacion del AP.

De igual manera, se puede observar que problemas como la pérdida de
biodiversidad (Ps) y la desproteccion de zonas de recarga y nacederos (Ps),
aunque son problemas importantes para la CAM y los municipios de Algeciras,
Gigante y Garzon, y se constituyen en objetivos de conservacion del parque, su
solucion significativa depende de que primero se solucionen otros problemas, que
de manera aparente y por sentido comdn parecieran ser menos importantes.

Resulta oportuno mencionar, que la relacion encontrada entre los problemas
identificados, muestra que si se pretende un desarrollo sostenible basado en las
caracteristicas del ecosistema, es necesario comprender las caracteristicas
sociales, pero no solo de los habitantes locales, sino también, de los habitantes de
las cabeceras municipales y los sistemas productivos que se benefician de sus
bienes y servicios ambientales, asi como también, de las instituciones que forman
parte de la estructura administrativa del territorio y de la autoridad ambiental,
situacion concordante con lo expuesto por Haberl et al. (2009), Nielsen, (2007),
Escobar (1999) y Zimmermann (1995).

En este orden de ideas, se puede observar que en cuatro de los primeros cinco
problemas que corresponden a P,, P1, Pg, ¥ P7, se encuentra el factor del recurso
econdémico como determinante. Este hecho, esta relacionado con lo expuesto por
Méarquez (2008), quien indica que en la pobreza radican grandes problemas
ambientales, y que esta pobreza estd asociada a ciertas caracteristicas
geogréficas que permiten contar con muchos recursos, pero dificultan la
generacion de riqueza. De igual manera, también justifica lo planteado por la CDB
cuando determina en el principio 4 que los programas de gestion de ecosistemas
deben incluir un sistema de incentivos para los que conservan los recursos
naturales y sefiale un pago de quienes se benefician de los bienes y servicios
ambientales.

Con referencia a las razones anteriores, los cinco primeros problemas son los mas
relevantes para la gestion del PNRCPM, puesto que, en el cuadro cinco y en el
diagrama de influencia - dependencia se muestra que su solucién contribuyen a
subsanar de manera directa los problemas: P;_ Pig, Pg, P4, Psy Ps.

Por tanto, los problemas baja articulacion entre la CAM, el departamento del Huila,
el municipio de Garzon, el Sector Educativo, las ONG’s ambientales y los
habitantes de la vereda Las Mercedes (P3); desconocimiento de la importancia
ecosistémica, economica, y social de la biodiversidad presente en el PNRCPM
(P2); oportunidades de desarrollo sostenible no aprovechadas (P;); la declaratoria
del area protegida ha perjudicado la economia de los habitantes de la vereda Las
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Mercedes (Ps) y Las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes de la
vereda Las Mercedes, ejercen fuerte presion sobre los bienes y servicios
ambientales del PNRCPM (P7), se tuvieron en cuenta de manera especial para la
propuesta de directrices para el mejoramiento del plan de manejo ambiental del
PNRCPM en el capitulo 4.5. La mayoria de los demas problemas tienden a
solucionarse con la solucion de los primeros.

4.5. DIRECTRICES PARA EL MEJORAMIENTO DEL PLAN DE M ANEJO
AMBIENTAL DEL PARQUE NATURAL REGIONAL CERRO PARAMO DE
MIRAFLORES

Las directrices para el mejoramiento del plan de manejo ambiental del PNRCPM,
se basan en objetivos, hipétesis y proyectos que parten de los cinco problemas
identificados, definidos y seleccionados como los mas importantes en el capitulo
4.4. De este modo se proponen los programas y proyectos que forman el esquema
béasico del plan de gestion.

4.5.1. Objetivos

Para establecer los objetivos de las directrices de gestion, se tomaron como
referentes los cinco principales problemas sefialados en el capitulo anterior. Es asi
gue a continuacion, se definen los cinco objetivos como metas de cumplimiento
para abordar los problemas sefialados (cuadro 6).

Cuadro 6. Objetivos para las directrices del plan de manejo ambiental para el
PNRCPM

OBJETIVOS Problemas
- que
odigo ENUNCIADO aborda

(Gn) (P)

Maximizar la articulacion entre la CAM, el departamento del Huila, el
municipio de Garzén, el Sector Educativo, las ONG’s ambientales y

O1 los habitantes de la vereda Las Mercedes para la gestion del Ps
PNRCPM.
Maximizar el conocimiento de las caracteristicas basicas, de la

O, |importancia ecosistémica, economica, y social de la biodiversidad P,
presente en el PNRCPM.

0, Maximizar el desarrollo sostenible con base en las oportunidades P,

existentes no aprovechadas existentes en el PNRCPM.

Maximizar los beneficios econdémicos y ambientales para los
O, |habitantes de la vereda Las Mercedes como consecuencia de la Pg
declaratoria del PNRCPM.

Maximizar la satisfaccion de las necesidades bésicas de los
Os |habitantes de la verdea Las Mercedes y minimizar la presién que P
éstos ejercen sobre los hienes y servicios ambientales del PNRCPM.
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4.5.2. Hipétesis

Una vez analizada y discutida toda la informacion generada en la investigacion, en
especial la proveniente de los habitantes locales y para atender los problemas
identificados y alcanzar los objetivos propuestos para mejorar el plan de manejo
ambiental del PNRCPM como proceso de inclusion, se presentan las hipétesis que
indicaran cuales son los supuestos que deben realizarse para lograr una gestion
del AP que articule la conservacion del patrimonio natural y cultural, la dinamica
del desarrollo rural, los usos tradicionales, y la apropiacion del territorio.

Hipotesis H; (forma piAp2ApsApsrpsrperp; —»  Q1): Si se reorienta la politica
educativa ambiental entre la CAM y la Secretaria de Educacion Departamental del
Huila (p1), se cumple el articulo sexto del Acuerdo 012 de 2005 donde se
establece que la administracion del PNRCPM estard a cargo de una Junta
Directiva (p.), se establece un fondo econdmico comun entre la CAM, el
departamento del Huila y el municipio de Garzén (ps3), se crea un mecanismo de
comunicacion e interaccion de la CAM con los habitantes locales que incluya sus
organizaciones comunitarias (ps), se hace un proceso de rezonificacion que tenga
como base los predios ubicados en el interior del PNRCPM (ps) se reorienta la
estrategia de inversion de recursos econdmicos de cada una de las instituciones
involucradas en el SIRAP (ps), se consolida un fondo econémico comun que
involucre al sector privado y financie las acciones de conservacion (p;), entonces
se maximizard la articulacion entre la CAM, el departamento del Huila, el municipio
de Garzon, el Sector Educativo, las ONG’s ambientales y los habitantes de la
vereda Las Mercedes (Q).

Hipotesis H, (forma psAporp1oAp11AP12AP13rP1a—> Q2): Si se establece una catedra
ambiental como mecanismo de sensibilizacion comunitaria y formacion de lideres
ambientales (ps), se capacita a los habitantes locales en bienes y servicios
ambientales en especial el turismo (pg), se capacita a los habitantes de la
cabecera municipal de Garzén junto con los funcionarios municipales, del sector
educativo y los representantes del sector productivo en servicios ambientales
como generadores de riqueza y desarrollo social (pio), se desarrollan
investigaciones en flora, fauna y funciones ecosistémicas del PNRCPM (pi11), se
orientan los esfuerzos de las Instituciones Educativas del municipio de Garzén
hacia el estudio y comprension del PNRCPM (pi12), si la CAM orienta y apoya los
PRAES de las Instituciones Educativas con influencia directa en el PNRCPM (p13),
y si se capacita a los habitantes de la vereda Las Mercedes en caracteristicas
basicas del PNRCPM (p14), entonces se maximizara el conocimiento de la
importancia ecosistémica, economica, y social de la biodiversidad presente en el
PNRCPM (Qy).

Hipotesis Hz (forma pisAp1s?p17AP1srP1or P20t P21 — Qs): Si se realizan inversiones
en infraestructura turistica en la vereda Las Mercedes (pis), Se capacita a los
habitantes de la vereda Las Mercedes en trabajo comunitario y administracion
(p16) Y Se capacita a los habitantes de la vereda Las Mercedes en establecimiento
de sistemas productivos sostenibles (pi7), se investiga en identificacion y
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descripcion de la oferta y demanda de bienes y servicios ambientales del
PNRCPM (pi1s), se investiga en valoracion de bienes y servicios ambientales (pi9),
se investiga sobre el recurso forestal no maderable presente en el PNRCPM (p2o),
y se disefia un esquema de pago por servicios ambientales para el municipio de
Garzon (p21), entonces se maximizara el desarrollo sostenible con base en las
oportunidades existentes (Q3).

Hipotesis Hs (forma pa2Ap2srp2arp2s —» Qa): Si se financia la conversion de los
sistemas productivos que existen en la vereda Las Mercedes (p22), Se incentivan
procesos de certificacion en productos limpios u organicos (p.s), se disefia y
ejecuta un plan de ingreso a los mercados verdes de los productores de la vereda
Las Mercedes certificados (p24), Y se aplica un esquema de pago por servicios
ambientales (pzs), entonces se maximizaran los beneficios economicos y
ambientales para los habitantes de la vereda Las Mercedes como consecuencia
de la declaratoria del AP (Q,).

Hipdtesis Hs (forma pastp27Ap2s*p20rps0c —» Qs): Si se establecen cultivos
dendroenergéticos (pzes), se instalan hornillas ecoeficientes en los hogares de la
vereda Las Mercedes (p27), se establecen cultivos de arboles para extraccion de
estantillos (p2s), se establecen cultivos de guadua que cubran las necesidades de
materia prima para las construcciones rurales (pzg), Yy Se recogen de manera
periodica los residuos solidos inorganicos depositados en la caseta construida por
la CAM para este fin (pso), entonces se maximizaran los servicios basicos de los
habitantes de la vereda Las Mercedes y el aprovechamiento de los bienes y
servicios ambientales del PNRCPM (Qs).

4.5.3. Esquema basico del plan
Luego de formuladas las hipotesis, se definen sus respectivos proyectos que se

muestran en el cuadro 7.
Cuadro 7. Lista de proyectos por hipoétesis formuladas

PROYECTOS
Hipétesis | Cédigo
(H) proyectos NOMBRE
(py)
ov1 Orientacién de la politica educativa ambiental con énfasis en areas

protegidas en el municipio de Garzon
PYy2 Establecimiento de la Junta Directiva de administracién del PNRCPM.
Fondo econdémico comun entre la CAM, el departamento del Huila y el

PYs municipio de Garzon.
Creacion de un mecanismo de comunicacién e interaccién de la CAM con
H, PYa los habitantes locales que incluya sus organizaciones comunitarias.
Reorientacion de la estrategia de inversion de recursos econémicos de
PYs cada una de las instituciones involucradas en el SIRAP del Huila.
D Zonificacion de los predios en tenencia privada que se encuentran en el
Yo PNRCPM, de acuerdo al uso permitido y adecuado del suelo.
DY Consolidaciéon de un fondo econémico comun que involucre al sector

privado y financie las acciones de conservacion.
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continuacion Cuadro 7.

_ PROYECTOS
Hipdtesis | Cadigo
(H) proyectos NOMBRE
(py)
Establecimiento de una cétedra ambiental en el municipio de Garzén con
PYys énfasis en areas protegidas como ecosistemas generadores de desarrollo
y riqueza.
Capacitacion a los habitantes de la vereda Las Mercedes en
PYe caracteristicas basicas del PNRCPM.
Capacitacién en bienes y servicios ambientales, con énfasis en el turismo
PY1o | hara los habitantes de la vereda Las Mercedes.
Capacitacion en servicios ambientales como generadores de riqueza y
H, desarrollo social para los habitantes de la cabecera municipal de Garzén,
P11 los funcionarios municipales, del sector educativo y los representantes del
sector productivo.
Investigacion en flora, fauna y funciones ecosistémicas del PNRCPM, con
PY12 la participacion de la comunidad de la vereda Las Mercedes.
Orientacién de las acciones de las Instituciones Educativas del municipio
PY1s | 4e Garzén hacia el estudio y comprension del PNRCPM.
Orientacién y apoyo de la CAM a los PRAES de las Instituciones
PY14 | Educativas con influencia directa en el PNRCPM.
Construccion y adecuacion en infraestructura turistica en la vereda Las
PY1s | Mercedes.
Capacitacién en trabajo comunitario y administracion de proyectos
PYie ecosostenibles para los habitantes de la vereda Las Mercedes
Capacitacién en formulacién de proyectos productivos sostenibles para los
PY17 | habitantes de la vereda Las Mercedes.
Investigacion en identificacion y descripcion de la oferta y demanda de
Hs PYis | phienes y servicios ambientales del PNRCPM.
Investigacion en valoracion de bienes y servicios ambientales con
PY1o participacién de la comunidad de la vereda Las Mercedes
Investigacion sobre el recurso forestal no maderable presente en el
PY20 PNRCPM con participacion de la comunidad de la vereda Las Mercedes,
La Cabafia y El Libano
Disefio un esquema de pago por servicios ambientales para el municipio
PY21 | de Garzén.
Financiacion a la conversion de los sistemas productivos que existen en la
PY22 | yereda Las Mercedes.
PYas Apoyo a los procesos de certificacion en productos limpios u orgénicos.
Hy DYa4 Plan de ingreso a los mercados verdes de los productores de la vereda Las
Mercedes certificados.
Aplicacion del esquema de pago por servicios ambientales en el area de
PY2s  linfluencia directa del PNRCPM de la vereda Las Mercedes.
Establecimiento de cultivos dendroenergéticos en las veredas Las
PY26 | Mercesdes, El Libano, La Cafiada y El Mes6n.
Instalacién de hornillas ecoeficientes en los hogares de la vereda Las
PY27 | Mercedes, El Libano, La Cafiada y EI Mes6n.
Establecimiento de cultivo de arboles para extraccion de estantillos en las
Hs PY2s |\ eredas Las Mercedes, El Libano y La Caflada.
Establecimiento de cultivos de guadua como mecanismo de produccién de
PY29 materia prima para las construcciones rurales en las veredas Las
Mercedes, El Libano, La Cafiada y El Meson.
DYs0 Recoleccién periddica los residuos sélidos inorganicos depositados en la

caseta construida por la CAM para este fin.
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Con base en las hipotesis y proyectos se establecieron cinco programas del plan
de gestion, los cudles, en conjunto, se desglosan en 29 proyectos. Para esto se
agrupan los proyectos afines y se definen los programas que se muestran en el

cuadro 8.

Cuadro 8. Programas y proyectos para las directrices del plan de manejo
ambiental del PNRCPM

PROGRAMA

PROYECTO

Cadigo

(Pg) NOMBRE

Cédigo
(9%)

NOMBRE

Interaccion

Pgl institucional

PYy1

Orientacién de la politica educativa ambiental con énfasis en
areas protegidas en el municipio de Garzon

py2

Establecimiento de la Junta Directiva de administracion del
PNRCPM.

PYa

Creacion de un mecanismo de comunicacion e interaccion de la
CAM con los habitantes locales que incluya sus organizaciones
comunitarias.

PYys

Reorientacion de la estrategia de inversibn de recursos
econdémicos de cada una de las instituciones involucradas en el
SIRAP del Huila.

PYs

Zonificacion de los predios en tenencia privada que se
encuentran en el PNRCPM, de acuerdo al uso permtitido y
adecuado del suelo.

py7

Consolidacién de un fondo econémico comun que involucre al
sector privado y financie las acciones de conservacion.

PY13

Orientacion de las acciones de las Instituciones Educativas del
municipio de Garzon hacia el estudio y comprension del
PNRCPM.

PY14

Orientacién y apoyo de la CAM a los PRAES de las Instituciones
Educativas con influencia directa en el PNRCPM. OJO METER
PROYECTO 14

Educacién
ambiental

PYys

Establecimiento de una catedra ambiental en el municipio de
Garzén con enfasis en é&reas protegidas como ecosistemas
generadores de desarrollo y riqueza.

PYo

Capacitacidon a los habitantes de la vereda Las Mercedes en
caracteristicas basicas del PNRCPM.

PY10

Capacitacidn en bienes y servicios ambientales, con énfasis en el
turismo para los habitantes de la vereda Las Mercedes.

PY11

Capacitacion en servicios ambientales como generadores de
riqgueza y desarrollo social para los habitantes de la cabecera
municipal de Garzén, los funcionarios municipales, del sector
educativo y los representantes del sector productivo.

PYie

Capacitacion en trabajo comunitario y administracion de
proyectos ecosostenibles para los habitantes de la vereda Las
Mercedes

PYyi7

Capacitacion en formulacibn de proyectos productivos
sostenibles para los habitantes de la vereda Las Mercedes.

62




continuacion Cuadro 8.

PROGRAMA PROYECTO
Cédigo Cddigo
NOMBRE NOMBRE
(Pg) (pys)
Investigacion en flora, fauna y funciones ecosistémicas del
pyiz | PNRCPM, con la participacion de la comunidad de la vereda Las
Mercedes
by Investigacién en identificacion y descripcion de la oferta y
® | demanda de bienes y servicios ambientales del PNRCPM.
py Investigacién en valoracién de bienes y servicios ambientales con
19 participacién de la comunidad de la vereda Las Mercedes
Pg3 | Investigacion Investigacion sobre el recurso forestal no maderable presente en
PY20 | el PNRCPM con participacién de la comunidad de la vereda Las
Mercedes, La Cabafia y El Libano
by Disefilo un esquema de pago por servicios ambientales para el
2 municipio de Garzon.
Dy Fondo econdémico comun entre la CAM, el departamento del
* | Huila y el municipio de Garzoén.
o py Construccion y adecuacion en infraestructura turistica en la
Sostenibilidad ** | vereda Las Mercedes.
socilo “| py,, |Financiacion a la conversion de los sistemas productivos que
economica de 2| existen en la vereda Las Mercedes.
Pg4 |los habitantes Apoyo a los procesos de certificacion en productos limpios u
de Ia Vel‘eda PYy23 Orgénicos_
Las Dy Plan de ingreso a los mercados verdes de los productores de la
Mercedes | vereda Las Mercedes certificados.
Aplicacion del esquema de pago por servicios ambientales en el
py>s |area de influencia directa del PNRCPM de la vereda Las
Mercedes.
Dy Establecimiento de cultivos dendroenergéticos en las veredas
| Las Mercesdes, El Libano, La Cafiada y El Meson.
. ) Dy Instalacién de hornillas ecoeficientes en los hogares de las
Mejoramiento " | veredas Las Mercedes, El Libano, La Cafiada y EI Meson.
de servicios e . , i
basi Establecimiento de cultivo de arboles para extraccion de
Pg5 asicos =~ para| pyzs estantillos en las veredas Las Mercedes, El Libano y La Cafiada
los habitantes : :
de la vereda Establecimiento de cultivos de guadua como mecanismo de
Las Mercedes PY29 | produccion de materia prima para las construcciones rurales en
las veredas Las Mercedes, El Libano, La Cafiada y El Meson.
Y30 Recolecciéon periédica los residuos sélidos inorganicos

depositados en la caseta construida por la CAM para este fin.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el estudio se planted la importancia de incluir las percepciones ambientales de
los habitantes al momento de disefiar planes y tomar decisiones que involucren
territorios que estando habitados, son objetos de acciones de conservacion por
sus caracteristicas ecosistémicas. Se hace un analisis de los métodos y criterios
gue se han desarrollado para determinar ecosistemas estratégicos en Colombia;
de la manera como esta organizado el SINAP en Colombia; de los retos que
tienen las sociedades para lograr el cumplimiento de los objetos de conservacion
de los recursos naturales existentes en las AP y de las tendencias mundiales que
se abren paso para abordarlos. De este modo se propuso, un marco conceptual
gue concibe los estudios sociales y econédmicos como factores fundamentales en
la gestion de las AP en Colombia.

Como resultado de la investigacion, se demuestra que el estudio comunitario es
coyuntural para la generacion de informacion base, como medio para abordar de
manera coherente las problematicas ambientales. Pero, en especial, para
determinar las percepciones ambientales entendidas en el modo como los
habitantes de la vereda Las Mercedes conciben, valoran y actian sobre el
PNRCPM, es relevante, puesto que permite comprender las actuaciones de ellos y
por ende tomar mejores decisiones con respecto a la gestion del Parque.

En este sentido, las percepciones ambientales de los habitantes de la vereda Las
Mercedes, en términos generales, distan de manera considerable con respecto a
lo planteado en el plan de gestién ambiental para el PNRCPM propuesto por la
CAM vy de las concepciones que tienen los funcionarios. Esta situacion se
constituye en uno de los principales inconvenientes que se presentan para lograr
los objetivos de conservacion del parque.

Es evidente, entonces, que la técnica de grupo focal aplicada durante la
investigacion, en asocio con la valoracion de los criterios ecoldgicos y
socioculturales, permiti6 hacer un acercamiento real a las percepciones
ambientales de los habitantes de la vereda Las Mercedes como pobladores que
interactian a diario con el PNRCPM.

Cabe agregar que la investigacion también logré establecer puntos de confluencia
entre los habitantes de la vereda Las Mercedes, la CAM, los funcionarios de la
CAM, del municipio de Garzon, del Sector Educativo y de las ONG’s ambientales,
como factor determinante para formular las directrices para el mejoramiento del
plan de gestion del PNRCPM. En este orden de ideas, las entrevistas en
profundidad realizadas a los funcionarios de las diferentes instituciones, junto con
el andlisis de los documentos realizados por los consultores, por los académicos y
del Acuerdo 025 de 2005 de la CAM fueron determinantes.

En el capitulo de directrices para la propuesta de gestion del PNRCPM, se
plantean tres nuevos programas: el programa de “interaccion interinstitucional” el
cual es determinante y deberia ser el pilar de su administracion; el programa de
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“sostenibilidad socio - econdémica de los habitantes de la vereda Las Mercedes”
gue en conjunto con el programa de “mejoramiento de servicios basicos para los
habitantes de la vereda Las Mercedes”, pretenden el sostenimiento a través del
tiempo de las funciones ecosistémicas del PNRCPM.

También se preciso, al igual que en el plan de gestiéon propuesto por Recuperam
Ltda (2003) y ratificado por Ingenieros y Biologos Ltda. (2006) que el programa de
educacién ambiental sigue siendo muy importante y que para el afio 2011 no ha
empezado su ejecucion. Pero ademas, en esta investigacion se identificé que las
necesidades en educacién ambiental no sélo son exclusivas de los habitantes de
la vereda Las Mercedes, sino que también, son necesarias para los habitantes de
la cabecera municipal de Garzon, los funcionarios de las entidades vinculadas al
SIRAP y los representantes de los gremios del sector productivo.

Del mismo modo, en el programa de investigacion se definieron los &mbitos en los
cuales es necesario generar conocimiento que contribuya a la sostenibilidad del
PNRCPM.

Los resultados de la investigacion, generados a partir de la identificacion y
descripcion de problemas y del diagrama de influencia — dependencia, determinan
un nuevo e importante problema como es la baja articulacion entre la CAM, el
departamento del Huila, el Municipio de Garzon, el Sector Educativo, las ONG’s
ambientales y los habitantes de la vereda Las Mercedes; el cual es indispensable
subsanar para lograr la conservacion del PNRCPM.

Pero los mismos resultados, también muestran que los problemas que se intuyen
como importantes y por ende a los que se ha prestado mayor importancia en el
plan de gestion del PNRCPM, en los POT’s de las entidades territoriales, y en el
accionar de las ONG’s ambientales, como son la pérdida de biodiversidad y la
desproteccion de las zonas de recarga acuifera, resultan ser dependientes de
problemas de caracter administrativo, socio — econdmico y educativo.

La investigacion sefiala que la sostenibilidad del PNRCPM es incierta, de la
manera como se lleva a cabo su gestion, situacion que urge el mejoramiento de su
plan de gestion ambiental y la reorientacion de la administracion del mismo, como
se indican en las respectivas directrices. También define posibles investigaciones
gue contribuiran de manera significativa a la toma de decisiones por parte de las
autoridades ambientales y entidades territoriales, de manera que estas
investigaciones pueden profundizar en lo propuesto en este documento 0 mejorar
Sus concepciones teoricas.

Aunque las hipotesis que se propusieron en la investigacion, hacian especial
éenfasis en los habitantes de la vereda Las Mercedes, es posible, y con las
respectivas adecuaciones, que el plan de gestion propuesto, con sus respectivos
programas Yy proyectos, pueda ser aplicado en todas las veredas que se
encuentran en el PNRCPM.
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Es importante resaltar que estos problemas corroboran lo planteado en la
probleméatica de la investigacion, la cual expone una tendencia en la gestion del
parque que no involucra las interacciones complejas entre cultura y naturaleza, y
en general, no tienen en cuenta las necesidades de los habitantes locales, de los
habitantes de las cabeceras municipales, ni el accionar institucional como la base
de los procesos de conservacion del AP.

La informacidon generada en esta investigacion y los métodos aplicados para
desarrollarla, contribuyen de manera significativa al estudio de las problematicas
de las areas protegidas y de los ecosistemas estratégicos que se encuentren en
proceso de declaratoria. De igual manera, se constituye en el primer aporte
realizado en el departamento del Huila de cara a las relaciones complejas entre
naturaleza y sociedad, en el cual se proponen las bases metodoldgicas para el
establecimiento de planes de gestibon mas integrales desde la vision de los
habitantes locales.

Las directrices propuestas en la investigacion se constituyen en una herramienta
de analisis para la CAM, los municipios de Algeciras, Garzén, y Gigante, puesto
gue promueve la discusion del actual plan de manejo ambiental del PNRCPM con
las comunidades locales. Esto permitira concertar el futuro del area protegida y es
posible que contribuya a su real sostenibilidad.
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ANEXO 1

PERCEPCIONES AMBIENTALES DE LOS HABITANTES DEL PARQUE NATURAL REGIONAL
CERRO PARAMO DE MIRAFLORES ¥ DIRECTRICES PARA UNA PROPUESTA DE SU
' GESTION INTEGRAL

TALLER DE GRUPO FOCAL

FICHA REGISTRO
FECHA: ..‘-q :h.r:(b A 1LY LUGAR: .l_’!(urpc- ,!In_\ .'qu:ffn_']f"-

[ NOMBRE ) EDAD:
hade o (eldeson 5.2 |
VEREDA ESTADO CIVIL.

. ,!g,p Heyeedes (ooaclo |
LUGAR DE NACIMIENTO: TRABAJO QUE REALIZA I
IO~ Acricallbine. |
NOMBRE DEL PREDIO O FINCA; No INTEGRANTES DE LA FAMILIA. |
o Egu veo o 4 ‘
ESTUDIOE REALIZADOS: TELEFONO: '
Noyex1o 32313 56 85 |

."ﬁ:_ﬁ@f“ﬁ’na EDAD: |

| Taols lkaney Toledo _______l__fi___ |

'VEREDA: ESTADO CiViL: -

Joo [Heacodis Solleso-
LUGAR DE NACIMIENTO: TRABAJO QUE REALIZA
Shaco @ fo kel - foguells| Ara & oo, |
NOMBRE DEL PREDIO O FINCA, ' No INTEGRANTES DE LA FAMILIA:

Arper s &
ESTUDIOS REALIZADOS TELEFONO.

Cwir 0 30096 8349/
LU rversicd: CHOIMIbHana

MAESTRIA EN ECOLOGIA ¥ GESTION DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

74



ANEXO 2

TEMARIO TALLER DE GRUPO FOCAL

A continuacion se expone el libreto de preguntas guia que se abordaran en el desarrollo
del trabajo con el grupo focal, es preciso aclarar que estas preguntas se hacen de manera
comentada, es decir que no se hacen las preguntas tacitamente si no que vienen
acompanadas de breves explicaciones, ademds son susceptibles de hacer
profundizaciones a medida que se obtienen las respuestas.

CATEGORIAS DE ANALISIS

COGNITIVA: El conocimiento que la gente tiene del parque, describe y analiza el
conocimiento de la problematica en el contexto histdrico, presente y proyectivo.

¢Qué conocen del PNRCPM?

éPara qué se cred este parque natural?

éConoce los limites del parque natural?

¢Cudles proyectos se han realizado en la vereda las Mercedes entorno al parque?

LA S

¢De dénde creen ustedes que viene el agua de las quebradas y rios que pasan por

Garzén, Gigante y Algeciras?

6. ¢éSabe Usted en el Huila a donde llega toda el agua que nace en el PNRCPM?

7. éConoce Usted el nombre de algunos animales silvestres (Aves, mamiferos—
animales de pelo- reptiles-culebras-, peces) que existen en la parte baja y alta de la
vereda Las Mercedes?

8. ¢Cudles mamiferos (animales de pelo) y otras clase de animales existian antes, y
ahora no?

9. ¢En la region han tenido algun tipo de problema con animales silvestres? ¢Cudles
problemas y por qué?

10. éQué arboles y otras plantas existen en la vereda Las Mercedes?

11. éQué plantas que existian antes hoy no existen?

12. iExisten fragmentos de bosque (manchas de bosque) natural en su finca? ¢Cudles

son las razones para tenerlos?

13. ¢{Qué especies de plantas y animales habitan dentro de su finca?

75



14.

15.
16.

¢Cémo era la verada cuando usted llego por primera vez, es igual a ahora, que ha
cambiado?

¢Cual es la condicién de tenencia de la tierra que mas predomina en la region?
éCual es el uso de la tierra que mas predomina en la regién — que tipo de
agricultura, ganaderia, que tipo de aprovechamiento forestal extraccién de lefia,

para construccidn, comercializar, etc.?

AFECTIVA: Analiza las emociones positivas y negativas hacia el parque en el pasado,
presente y futuro. Las expresiones que se desarrollan frente a un tema que hacen que las
percepciones se construyan de manera diferente frente a algo. Que tanta aprehensién
tiene ellos del parque que tanto lo sienten, que tanta apropiacién tienen de esa region.

1.
2.

10.

11.

¢Qué beneficios recibe la comunidad por la declaratoria del PNRCPM?

éDe qué le ha servido a la comunidad la presencia de animales silvestres en la
region?

¢Cuales serian las consecuencias si algun dia llegara a desaparecer los bosques del
PNRCPM?

Como ya sabe el parque Pdramo de Miraflores fue declarado por la CAM, ¢A usted
le gustaria que PNRCPM fuera un parque nacional y porque?

¢éPara la comunidad de la vereda Las Mercedes cudl ha sido la diferencia antes de
gue el PNRCPM fuera declarado parque natural y ahora?

¢Qué beneficios y problemas cree le puede traer a la comunidad la declaracién del
PNRCPM como una reserva o parque natural? ¢Por qué?

¢éLe gusta vivir en la regién del PNRCPM? ¢ Por qué?

¢Le gustaria junto con su familia, ir a vivir en otro lugar? ¢ Por qué?

¢Cree conveniente o no la participacion de la alcaldia, la CAM, la gobernacién, las
organizaciones ambientales en la conservaciéon del PNRCPM? ¢Cual de estas le
parece la mejor y por qué?

¢A usted le gustaria tener mayor conocimiento sobre el PNRCPM y sobre parques
naturales declarados? ¢ Cuales temas le gustaria?

¢Qué proyectos creen que se deben realizar en el PNRCPM? ¢ Por qué razones?
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CONDUCTUAL: analiza la predisposicién para actuar de un modo especifico frente a
situaciones que se han presentado, actuales y venideras. Acciones concretas que la gente
define, y buscan identificar que tanto han hecho, hacen y harian por esa region.

1.

¢éDe los animales determinados anteriormente cudles de ellos usted utiliza y con
qué fin?

¢Cémo han solucionado los problemas que han tenido con los animales silvestres?
¢Han tenido en la comunidad algin problema con algunos arboles de la regién?
¢En qué consisten estos problemas y como se han resuelto?

¢En el parque hay arboles nativos y no nativos, cree usted que estos son un
problema, porque?

¢Qué hacen con las areas de bosques y los productos del bosque de su finca como
madera, semillas, musgos, flores, fibras entre otras?

¢éExiste algun tipo de organizacidon comunitaria para la proteccion del PNRCPM o
una parte de este?

¢Qué acciones concretas ha realizado usted o la comunidad por la conservacién del
PNRCPM? ¢Por qué lo hace? ¢ Cudles son sus motivos?

¢éSi usted cree que existe algln problema para la conservacion del PNRCPM, que

solucién propondria para su conservacion?

NOTA: INICIAR LA SESION CON LA CANCION DE MANA A CHICO MENDEZ Y UN VIDEO CLIP
DE CHICO MENDEZ.
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ANEXO 3

“SIGNIFICADO ECOLOGICO Y SOCIOCULTURAL DEL PARQUE N ATURAL
REGIONAL CERRO PARAMO DE MIRAFLORES”

El evento iniciara con una charla mediante la cual se socializaran el concepto de
ecosistema estratégico y los resultados de un estudio preliminar sobre el
significado ecolégico y sociocultural de los ecosistemas estratégicos del
departamento del Huila. Luego, se realizaran los ejercicios del taller propiamente
dicho, el cual comprende cinco fases, a saber:

1) Primera fase. ldentificacion y preseleccion individual de criterios ecoldgicos y
socioculturales.

2) Segunda fase. Preseleccion de criterios ecoldgicos y socioculturales, por
grupos.

3) Tercera fase: Plenaria para la ponderacion y seleccion final de criterios
ecologicos y socioculturales.

1. Primera fase: Identificacion y preseleccion indi  vidual de criterios
ecoldgicos y socioculturales

1) Lea en el cuadro numero 1 y 2 la lista de criterios ecologicos y socioculturales
gue han sido identificados.

2) El cuadro numero 3 contiene los nombres y definiciones de los criterios
ecologicos y socioculturales propuestos por ECOSURC para valorar ecosistemas
estratégicos del departamento del Huila. Lea los nombres y definiciones de los
criterios presentados en este cuadro y, si lo considera necesario, agregue nuevos
criterios en la parte final del mismo (a partir del codigo Czs, inclusive).

3) Seleccione 5 criterios ecoldgicos y socioculturales del cuadro 3, segun su orden
de importancia, luego, asignele a cada criterio seleccionado (en la columna “orden
de importancia”) uno de los siguientes numeros ordinales, segun cada caso,
teniendo en cuenta que no pueden existir criterios con igual orden de importancia:
10, 2°, 39, 4°, 5°,

2. Segunda fase. Preseleccion de criterios ecolégic  0s y socioculturales, por
grupos

1) Conformaciéon de dos grupos de trabajo de cinco integrantes cada uno. Una vez
definidos los integrantes del grupo, éste debera elegir un(a) presidente(a), un(a)
secretario(@) y un relator(a); los demas seran vocales. El secretario(a) debera
anotar en el cuadro nimero 4 todos los datos correspondientes a cargos,
nombres, labor que desempefia, y procedencia de cada uno de los integrantes del
grupo de trabajo.

2) El presidente(a) concedera la palabra a los integrantes del grupo con el fin de
gue cada uno de ellos exponga y sustente, de manera sucinta, sus resultados
correspondientes a la primera fase del taller, de conformidad con los datos del
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cuadro numero 3. Para agilizar esta actividad se sugiere que cada participante
solo se refiera a los 5 criterios de mayor preferencia. De otra parte, con el
propésito de sistematizar las propuestas de todos los integrantes del grupo y de
facilitar la toma de decisiones, se sugiere utilizar la siguiente matriz:

CUADRO PARA REGISTRAR LOS RESULTADOS INDIVIDUALES &K% H

f Urden oe Critenos  seleccionados por  cada [ Criterios seleccionados en
preferencia participante = ppp— EonEmI0
P1 | F2 P3 | P4 | PS5
- 3 —
o L1 ,_r r { - LJd ft [ '
i 4 y ' ® ¥ LE
! \' 4 _.u
. - Y = o 1 .|I ! I [ 4
7 i ol T
4 £ 1 il ; _ 18
I ™ 1 —
()| cBs f 7 R oo
| : ! - &1

3) Una vez presentados y sustentados los informes de todos los integrantes del
grupo, éste procederd a preseleccionar, por consenso, los 8 criterios de mayor
importancia para valorar el ecosistema. Esta operacion debe ser dirigida por el (1a)
presidente (a), teniendo en cuenta que los resultados que se obtengan deberan
ser consignados en el cuadro numero 5. En este cuadro, el (la) secretario(a)
deber& encerrar con un circulo los codigos de los 8 criterios preseleccionados por
el grupo. Enseguida, por consenso, el grupo clasificara estos 8 criterios, segun su
orden de importancia, mediante la utilizacion de niumeros ordinales (1°, 2°, 3°, 4°,
..., 89, teniendo en cuenta que no pueden existir criterios con igual orden de
importancia. Luego, el (la) secretario(a) anotara estos resultados en la penultima
columna del cuadro 5.

4) Ahora, el grupo debera calificar los mismos 8 criterios, teniendo en cuenta que
al criterio ubicado en el primer orden de importancia (1°) se le asignara el valor de
8, al criterio ubicado en el ultimo orden de importancia (8o) se les asignara el valor
de 1y, a los deméas criterios, se les asignara valores mayores que 1 y menores
gue 10, de tal manera que solo se pueden usar numeros enteros, tal como se
indica a continuacion:

Orden de | Peso Orden de | Peso
importancia importancia
1° 8 5° 4
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2° 7 6° 3
3° 6 7° 2
4° 5 8° 1

5) Los resultados asi obtenidos deberan ser anotados por el (Ia) secretario(a) en la
tltima columna (peso) del cuadro numero 5.

3. Tercera fase: Plenaria para la ponderacion y sel eccion final de criterios
ecologicos y socioculturales

1) El (Ia) relator(a) de cada grupo presentara y sustentard verbalmente, ante los
demas grupos y coordinador del taller, los resultados correspondientes a la
segunda fase del taller (Cuadro No. 5). Esta fase sera dirigida por el coordinador
del taller.

2) Por consenso (en plenaria), los dos grupos de trabajo y coordinador del taller
acordaran cuales son los criterios que se deben seleccionar, segin su orden de
importancia, para la valoracion del Parque Natural Regional Cerro Paramo de
Miraflores. Esta operacién se realizard teniendo en cuenta que la informacion
presentada y los resultados que se obtengan deberan seran organizados en el
tablero de conformidad con el formato del cuadro 6; es decir, es necesario tener
en cuenta el siguiente procedimiento:

a) Primero, en las subcolumnas de la tercera columna del cuadro 6, escribir los
pesos asignados a los 8 criterios preseseleccionados por cada grupo (Ultima
columna cuadro No. 5).

b) Luego, en la antepenultima columna escribir el total de los pesos de cada
criterio, teniendo en cuenta los pesos respectivos asignados por cada grupo.

c) Con base en los totales de los pesos, clasificar los criterios segun su grado de
importancia, asignandole a cada uno de estos un numero ordinal, de tal manera
gue al mas importante se le asigne la categoria de 1° teniendo en cuenta que
ninglin namero ordinal debe ser repetido (es decir, no se permite empate en el
orden de importancia). Después, discutir estos resultados y en caso de
considerarse necesario, reordenar, por consenso y mediante la argumentacion,
dicho grado de importancia.

d) Elegir los 10 criterios de mayor importancia, de conformidad con Ila
jerarquizacion realizada en el paso correspondiente al anterior literal c.

e) Asignar el peso a cada uno de los criterios seleccionados en plenaria, teniendo

en cuenta que el criterio mas importante (19 debe calificarse con 10; al criterio de
menor importancia (109 se le asignara un valor igu al a uno y, a los demas criterios
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se les asignaran numeros enteros intermedios entre estos dos, tal como se indica
en el cuadro a continuacion:

CUADRO No 1

Cuadra 1, Criterios ecologicos y socloculturales
identificados por ECOSURC para identificar ecosistemas
estratéglcos an 8l departamento del Hulla

CRITERIOS
I——
Cadigo | MNombre

€1 asentamientos humanos

C: | Paizaje y creacion artistica y literana
Gs Pesca ¥ acuicultura

_Ce Agua para consumo humano
C: | Patrimonio historico y arquecldgico
Gy | Conftrol geopolitico y militar |

G | Embiemas del departamento del Huila y de sus municipios
Ci | Agua y susios para Ia agricuitura y la ganaderia

Cs Depuracién natura! de aguas

Cu | Drulgacien en los medios masivos de comunicacion

Cv | Reconocimiento legal y académico

Cu | Agua para uso industrial

G | Actividades educabivas y centificas

Cu Turismo y recreacion

€ | identidad e intercambio y diversidad cultural

Cis | Recursos minerales

Cvr | hidroelactricidad

Cw | Defensas Y amenazas naturales

Cis | Patrimonio paleontolégice

Co | Area de influenca

Ca | Wias de comunicacin y telecomunicaciones

Ca  |Limites naturasles y referente de regionalizacion
s |Dwersidad natural

Cx | Singulanidad

T | Intaractiones entre BCoSISeMas

Foenie. OLAYA, Allredo y GANCHEZ, Mano Sqnilesds sooldgica y sococuteral da
poOsishomas asiratégoos dol Hulia En OLAYA

Miacize Colombisno @ Desieno Lo Talacoa [ foln del ro Magasiens sn &l Hula
Universidad Suroolombiana, 2005, pp. 17-28

!
£
g
i
it
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CUADRO No 3

Cuadro 3. ldentificacion y jerarquizacion de criterios para
seleccionar y clasificar los ecosistemas estratégicos del Huila

CRIMTERIOS Orden
mpor-
tancia

Eﬁ[ﬂﬁwl MNombre Descripcion
Adentamien- | En sl scosisiems exisben cabeceras municipaios. ireas
€4 |ios humanos 1 _1mammw
scosalema poiae paissies naturales y culluralen que
G, (Palsaje y constituyen recursos de valor estéticn o de interes para meordones
Creacian ¥ wisitenbes, en especial para i realzacion dit actividado
el artisticas v Boranias tales como 1a pintura. la esculturs. la
SUCAY | ceramica, ia fologralia, o cine, la elaboracion de vdeos, (a possia,
Iterana I coMmposicion musical u ciras aclividades afines o
somplementanias
Bl ecosdstema hane &= funcitn & producsr, SIMAcenasr o conducy
Pesca y Pgus, recUTsaR hidiBGIGECOs 7 Oros componantes satutales de |
Ci lgpuicultura | imerés pars ia cuiculturs ¥ ls pesca de subsistencia, de foments,
deporte, comedcial o clentifics
El agosiaiema enn (8 funcidn do producir, almaconar o conducs
AQua pard | agua para+ conguma humano actual o ftur de. cabecaras
Cy COMNSUMmD mamicipalss. dress metropoifanas o asentarmsenion ruralon. El
o aui|fern,
E! scoainberma poses sapacion con vestioos de culluras
Patrimonio isas 0 da manifestaciones cullsates de B Colona o la
histérien y dponn rpublicana de (os siglos X0 y XX, anl como sition
C: |arquecibgico | #sociadas a sconteciminntos imponantes pars fa historia del
depadaments del Hida,
Control -
Co | geopolitico y i scosistema &5 imporiants para ejercer comtrol peopeaitics &
miliar militar, b escain deparamental o neconsl
Ermnblarmas dal
Cr |geiHuflay | on ios escudos, banderas, himnos u olros embiemas dal
de ss OEpRNEMEMD O 0 fog mncipios del Hula,
FALIMCIpans
Pguay E! moossslema pogss SuE80s a0I0E [Ora 18 agliculiura y (@
C. |Suelos para ganaderia o tiers la funcidn de producir, almacenar o conducir
ol agua para actuaies o fulurog sistemas de riego. El agua puede ser
s agr oo flo, quebrads, Ingo. ingune, ambaine o acuifero. Segon dstas
y la ciras caraciaristicas; ol cosisiems 84 smportante para garsntrar
ganaderia in cfera de produdios Bgropacudrios y b segurided alimantaria

Fuenis OLATA, Albedo y SANCHEZ Mano Signikcado ecologico y sociocultural de
seotisteman neirabbgicos il Hula En OLAYA Alfedo y SANCHET Maro, odfonss
Macizs Cosamisang ol Deslerno Ls Tatscoa in rula dal no Magdaiona n & Hulia Nesa
Univgrsidad Surcolombiana, 2006, pp. 17-20

i
s
Deal




CUADRO No 4

CUADRO No 4: CONFORMACION DEL GRUPO I'h..3_.

" earco NOMBRE LABORGUE | PROCEDENCIA|
| DESEMPENA
Presidents (a8}
wday
winia Caldesa Fanis Comucimnks | Tienades
"Vicapreaigente
() .3-!:-\ A ]‘a_‘?’wt "lﬁﬂ.u‘t‘\:l‘ H,ugit:
| Secretario (a) o
114. T -i-\.‘.‘u.,.‘.'la G.q-.-“. 1 l.'ll.q &1 Conmly T{rrui Ao,
| Relator a)
P-—-‘-‘l,h\-'h. I"Cl-ﬁn‘ﬁn::t__ Beonaa J'Lﬂ““ ﬂrﬂtdt.
VoGl | .
Wocal (3)
|
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CUADRO No 5

' ’ Gupo 9
Cuadro 5. Orden de importancia y peso de los criterios

preseleccionados por grupo para el departamento del Huila

Crtlerios Ordende | oo
‘:ﬁgﬂﬂ Mombie |m
1
C: | Asentamientos humanes ) 4
C; |Paisaje y creacidn adistica y literaria
Gy |Pesca y acuicultura .
Ca consumo humano / =
Cs | Patimonio histérico y arqueologico g
Ce Mﬂﬂﬁﬁm b !
C: |Emblemas del departamento ded Huila y de sus
Z o
Cs |Agus y sueios para la agricultura y fa fﬁ-
ganaderia
Cy | Depuracion natural de aguas
Ci: | Divuigacion en los medios masivos de ok 5
comunicacidn
| Cy | Reconocimwnts legal y académico T | o |
Cyz &m&gjﬂm
Ciy | Actvidades educativas y clentificas
Cya_ | Turismo y recreacion
Gy | Identidad e intercambio y diversidad cultural
Cw | Recursos minerales
Cy; | hidroslectricidad
_ Cw ¥ amenazas naturaies
Cyz Patimonic palecntolégica
Cx  Area de influencia
T C;: | Vias de comunicacion y lelecomunicaciones | [
Cz |Limitas naturales y referenis da
regIOnNaIZACIOn
G | Diversidad natural
Cx | Singularidad ¥ 3
Cy | Interaccones enire ecosisiemas
| Cm  [Otro g Cusi?
2 | Otro ¢ Cual?
Cai|Otro s Cudl?

Fuente. OLAYA Alfreds y BANCHEZ, Mano Significado soolégics y aococuliural de s
scosistemas astratégioos dol Huila Ewwvmnmvmmmﬁ
Macies Colomblans &l Deakeno La Talscos: |a rote ol no Megoslans on @ Huola Newa
Linversidad Surcolombiana. 2008, pe, 17-29.
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Cuadro 6. PESO DE CRITERIOS SELECCIONADOS POR CONSENSO, PARA
EL PNRCPM

CUADRO 6. PESO DE CRITERIOS SELECCIONADOS POR CONSENSO, PARA

EL PNRCPM
. PESOS ORDEN
CRITERIOS
Por grupo (Gh)
. T T | TOTAL | $89Un | Segin
Cégitgo Nombre ci1lezlo3lcs total | plenaria
C1 | Asentamientos humanos 6 4 ,10 6 +

C2 |Paisaje y creacion artistica y literaria

C3 |Pescay acuicultura

C4 |Agua para consumo humano 5 2lglas 1] 1 4
C5 | Patrimonio histérico y arqueolégico

C6 | Control geopolitico y militar | 1.1

c7 Emblemas del departamento del Huila y de 9 2 19

SUs municipios
cs Agua y suelos para la agricultura y la 3 Zl 4 ii S q

_|ganadera e L

C9 | Depuracion natural de aguas 4|¢|2 14 2 3

c10 gl)ﬁﬁ?g:;?énen los medios masivos de 51 5 10

C11 |Reconocimiento legal y académico P 21 5 7 -4

C12 |Agua para uso industrial 36 {3 o 5

C13 | Actividades educativas y cientificas

C14 | Turismo y recreacion f1 4|5 43 | D 2

C15 |Identidad e intercambio y diversidad cultural

C16 |Recursos minerales 5 5 40

C17 |Hidroelectricidad

C18 |defensas y amenazas naturales i i 13

C19 | Patrimonio paleontolégico 1 1 13

C20 | Area de influencia

C21 |Vias de comunicacion y telecomunicaciones | 1 &| F q 10
| c22 rL;g:gi:\ Iizacr;;t:ffes y referente  de ] L

C23 |Diversidad natural 6 ] 10 | 6 6

C24 |Singularidad - 2| F q g

C25 | Interacciones entre ecosistemas 20313 4 % 3

C26 |Oftro ;Cual?

C27 |Otro 4Cual?

C28 | Otro ¢Cual?
Modificado de: Olaya, Alfredo y Sanchez, Mario. 2005. Significado ecolégico y sociocultural de los
ecosistemas estratégicos del Huila. En: Olaya, Alfredo y Sénchez, Mario, editores. Del Macizo
Colombiano al Desierto La Tatacoa: La ruta del rio Magdalena en el Huila. Neiva: Universidad
Surcolombiana. pp. 17-29
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CUADRO 7. ORDEN DE IMPORTANCIA Y PESOS ASIGNADOS

ORDEN DE CRITERIO
IMPORTANCIA | CODIGO NOMBRE

PESO

10

20

30

4°

50

60

70

80

90

10°
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ANEXO 4
TEMARIO PARA ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD A FUNCIONARI OS

Funcionarios de la CAM, Municipio de Garzén, Grupo Ecolégico del Municipio de
Garzon, Fundacion Arcabuco, Presidenta Junta de Accion Comunal vereda Las
Mercedes, Presidente Acueducto Regional EI Meson, Grupo Miraflores Turistico.

1. El Departamento del Huila es pionero en el establecimiento y manejo de areas
protegidas en el pais ¢ Qué motivo esta iniciativa?

2. ¢Cudl es el estado de conservacion de los pargues nacionales Cueva de los
Guacharos, Puracé, Nevado del Huila, Cordillera de Los Picachos presentes en el
departamento del Huila?

3. ¢Cudl es el estado conservacion de las areas protegidas regionales del
Departamento del Huila (La Siberia — Ceibas, Serrania Las Minas, Desierto de La
Tatacoa, Cerro Banderas — Ojo Blanco, Cerro Paramo de Miraflores, Corredor
Bioldgico Guacharos — Puracé)?

4. ¢Observa diferencias entre los estados de conservacion de los parques
naturales nacionales y los parques naturales regionales? ¢A qué se debe estas
diferencias?

5. ¢Cuales considera que hayan sido los avances mas importantes del Parque
Natural Regional Cerro Paramo de Miraflores (PNRCPM) desde su creacion?

6. Cudl cree Ud. que es el principal tropiezo que ha tenido la Corporacién
Autébnoma Regional del Alto Magdalena (CAM) para poder cumplir con los
objetivos de conservacion del PNRCPM.

7. ¢Existe alguna politica o plan de accién que permita evaluar la gestion de las
areas protegidas regionales administradas por la CAM?

8. ¢Cual es su visibn de futuro sobre los parques naturales regionales del
Departamento del Huila (La Siberia — Ceibas, Serrania Las Minas, Desierto de La
Tatacoa, Cerro Banderas — Ojo Blanco, Cerro Paramo de Miraflores, Corredor
Bioldgico Guacharos — Puracé)?

9. ¢Cual es su percepcion acerca del rol que estan desempefiando los habitantes
de los parques naturales regionales del Departamento Huila (La Siberia — Ceibas,
Serrania Las Minas, Desierto de La Tatacoa, Cerro Banderas — Ojo Blanco, Cerro
Paramo de Miraflores, Corredor Bioldégico Guacharos — Purace)?
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10. ¢Cual deberia ser el papel de estos habitantes respecto a dichos parques
naturales? ¢Qué deberia ser necesario para que esto sea posible? ¢En este
sentido que percepcion tiene de los habitantes del PNRCPM?

11. ¢Usted cree que los habitantes del PNRCPM se encuentran involucrados en
los procesos de concertacion y proyectos que alli se desarrollan? ¢ Por qué?

12. (Cbémo considera la actitud que tienen respecto de los parques naturales
regionales los pobladores que viven en las cabeceras municipales que se
benefician de los servicios ambientales de estos parques?

13. ¢Cudl cree que deberia ser el papel de estos habitantes respecto a dichos
parques naturales?

Siendo conscientes de que la educacion y capacitacion general es basica para
lograr éxito en un programa de conservacion de recursos naturales

14. ¢ Cuales podrian ser los tres principales mecanismos que permitan subsanar la
falta de conocimiento de los recursos naturales en términos de flora, fauna y
dinamica ecosistémica presentes en los parques naturales regionales? ¢como
pueden ser llevados a la practica tales mecanismos?

15. ¢La entidad a la que usted pertenece (CAM, Alcaldia Municipio de Garzon,
ONG ambiental) viene desarrollando procesos, proyectos o actividades con la
Institucion Educativa EI Mesén que tiene influencia en el area del PRNCPM? Si su
respuesta es positiva ¢ Cuales son dichos procesos, proyectos o actividades?

16. ¢ Como deberian ser las relaciones entre la entidad (CAM, Alcaldia Municipio
de Garzén, ONG ambiental) y la Institucién Educativa EI Mes6n para contribuir a la
conservacion del PRNCPM?

17. ¢Como deberian ser las acciones y proyectos conjuntas entre estas dos
entidades?

18. ¢ Como se podria aprovechar el potencial profesional y de infraestructura con
el que cuenta la Institucion Educativa El Mesén para contribuir a los objetivos de
conservacion del PNRCPM?

19. ¢Qué propuesta, proyectos o acciones esta desarrollando la entidad (CAM,
Alcaldia Municipio de Garzon, ONG ambiental) en este sentido?

20. ¢La entidad (CAM, Alcaldia Municipio de Garzon, ONG ambiental) facilita,
apoya o fomenta la educacion ambiental, la investigacion, el estudio y monitoreo
del PNRCPM? Si su respuesta es afirmativa ¢,como se da este fomento?
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Funcionarios del sector educativo, directivo docente y docentes de la Institucion
Educativa Agropecuario del Huila.

1. ¢En qué consisten los Proyectos de Educacion Ambiental (PRAE) que se han
desarrollado y que se realizan actualmente en la Institucion Educativa EI Meson?
¢,Cuales han sido sus enfoques? ¢Cuales han sido sus principales logros y
resultados?

2. ¢Cuédles son los problemas ambientales que aborda la Institucion Educativa El
Meson actualmente?

3. ¢Usted qué conoce del PRNCPM?

4. La CAM es la entidad que administra el PRNCPM. ¢ La Institucion Educativa El
Meson, cdmo entidad del sector educativo cuales han sido las proyectos, procesos
y actividades que han realizado en conjunto?

5. ¢ Cudles han sido los objetivos de estos proyectos, procesos y actividades?

6. Los estudiantes de la Institucion Educativa El Meson ¢ estan vinculados a alguin
proceso de conservacion del PNRCPM? ¢ En qué consiste? ¢ Cuales han sido sus
desempefios? ¢ Sus logros?

7. ¢La Institucion Educativa ElI Meson, tiene en su curriculo enfoques dirigidos
hacia la conservacion del PNRCPM? Si su respuesta es afirmativa ¢Qué tipo de
tematicas (planes de estudio), practicas de campo, proyectos transversales? Si su
respuesta es negativa ¢cual cree que seria la manera de incorporar tematicas,
practicas de campo y proyectos transversales al curriculo de la institucion
educativa?
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