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ABSTRACT:

The main purpose of this document is to establish a critical position regarding the struggle against limits and
parameters of land use jurisdiction in the face of conflicts of sovereignty and territorial autonomy in Colombia.
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which cause frequent tensions with the national government due to the demand for control of power.

For this reason, this research is approached in four areas: First, the constitutional-legal and doctrinal analysis
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Second, it determines which have been the jurisprudential pronouncements of the Constitutional Court in the
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Resumen

La Constitucion Colombiana de 1991 introduce grandes reformas las cuales devienen de
un proceso de trasformacién histérica, producto de guerras politicas, evoluciones
constitucionales, que se estructur6 y distribuyé espacialmente en el poder,
municipalizando competencias que antes recaian en la nacién. En el art. 1, la
Constitucion Politica (C.P.) de 1991 habla sobre la descentralizacion politica, econémica,
ambiental y financiera de entes territoriales (E.T.), otorgandoles libertad con su
administracion, no obstante, pese a que se han reconocido y definido competencias, aun
existen vacios legales sobre ciertas materias lo que ocasiona frecuentes tensiones con

el gobierno nacional por la demanda de control del poder. (Colombia C. P., 1991)

Razdn por la cual esta investigacién se abord6 en cuatro espacios: Primero, el andlisis
constitucional - legal y doctrinal sobre la competencia para la defensa del medio ambiente
sobre los ejes tematicos de los recursos existentes en el subsuelo extraidos a gran escala
y proyectos hidroeléctricos. Segundo, se determind cuéles han sido los comunicados
jurisprudenciales de la Corte Constitucional (C. Ctnal.) en el ciclo 2016 — 2023
enmarcando la proteccion a la libertad administrativa de los E.T. para regular la utilizaciéon

de sus suelos en los municipios.

Tercero, se analiz6 los procesos administrativos ambientales a cargo del Sistema
Nacional Ambiental frente a conflictos de territorialidad, especificamente ANLA y
entidades ambientales durante los afios 2016-2023. Finalmente, se caracterizo las
decisiones tomadas en lo contencioso administrativo en materia ambiental en el periodo
de 2016-2023. Ademas, como nivel metodoldgico, se aplico el método analitico que parte
de aquellos conocimientos generales, en un contexto historico determinado, que sirven

y se aplica para derivar de ellos conclusiones particulares.
Palabras claves:

Politica Publica, Jurisprudencia, Ley, Analitico, Conflictos de soberania, Autonomia

Territorial en Colombia, Proteccion a la Autonomia Administrativa y Patrimonio Ecolégico.



Abstract

The main purpose of this document is to establish a critical position regarding the struggle
against limits and parameters of land use jurisdiction in the face of conflicts of sovereignty

and territorial autonomy in Colombia.

The Colombian Constitution of 1991 introduces major reforms which stem from a process
of historical transformation, product of political wars, constitutional evolutions, which
structured and spatially distributed power, municipalizing competences that previously fell

to the nation.

In article 1, the 1991 Colombian Constitution talks about the political, economic,
environmental and financial decentralization of the territorial entities, granting them
autonomy for their administration, however, despite the fact that competencies have been
recognized and defined, there are still loopholes on certain matters, which cause frequent
tensions with the national government due to the demand for control of power. (Colombia

C. P., the fundamental principles, 1991).

For this reason, this research is approached in four areas: First, the constitutional-legal
and doctrinal analysis on the competence for the protection of the ecological patrimony
on the thematic axes of exploration and exploitation of hydrocarbons, large-scale mining

and hydroelectric projects.

Second, it determines which have been the jurisprudential pronouncements of the
Constitutional Court in the period 2016 - 2023 in the framework of protection to the
administrative autonomy of the territorial entities to regulate the use of their lands in the

municipalities.

Third, it analyzes the environmental administrative processes by the authorities of the
National Environmental System in the face of territoriality conflicts, specifically ANLA and
CAR during the years 2016-2023.



Finally, it characterizes the decisions taken in the administrative contentious related to
environmental matters in the period of 2016-2023. At the methodological level, the
analytical method is applied, starting from general knowledge, in a given historical

context, which is used and applied to derive particular conclusions from it.
Keywords:

Public Policies, Jurisprudence, Law, Analytics, Sovereignty Conflicts, Territorial
Autonomy in Colombia, Protection of Administrative Autonomy and Ecological Heritage.



Introduccién

La ecologia y el cuidado es posiblemente la razon por la cual se debe acudir a
proteccion, partiendo de normas y leyes que cada pais debe aplicar para su
conservacion, de este modo el hombre y la naturaleza debe convivir y ejercer
comportamiento que no alteren sus espacios, llegado al caso de no cumplirse puede
desarrollarse un desequilibrio que no aporta para el hombre o aporta para su entorno
ecoldgico. Siendo asi, por eso algunos cientificos consideran a la ecologia no solo una
ciencia natural o bioldgica, sino también una ciencia social, y el medio ambiente natural
del hombre no puede ser considerado como aislado del medio ambiente de su sociedad.
(M. Rodriguez, 2020).

Segun el filosofo griego Aristételes expresa: “Todo lo creado en la naturaleza no esta de
mas, cada cosa tiene su fin” (Rios, 2017). Por esta razon el planeta se manifiesta con las
catastrofes naturales, desbordamiento de rios, pérdida de flora y fauna, grandes sequias,
crisis climéticas, los cuales muchos de ellos se originan por nuestras malas practicas
agricolas, destruccion de medio, acciones que generan impactos negativos en nuestro
hébitat, “El Planeta Tierra”. Ahora cuidar lo comun entre una sociedad es un deber, dado
gue del cuidado de la humanidad pende la existencia de los seres vivos y de su propia
evolucion (Brainly, 2020).

Del dafio provocado al medio ambiente y su biodiversidad, el Santo Padre Francisco
afirmé, "Esta hermana clama por el dafio que le provocamos a causa del uso
irresponsable y del abuso de los bienes que Dios ha puesto en ella(Vaticano, 2015, p.
13), en si, el hombre ha crecido pensando que era propietario y dominado de todo lo
terrenal, ocasionando violencia sobre si mismo y sobre el de los demas, el hombre es
un ser herido por el pecado, que transmite su maldad y enfermedad al a los ecosistemas

naturales que hay en la tierra.
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Dado que el agua es una necesidad en la vida de los seres vivos, es importante
considerar los derechos de agua como verdaderos derechos naturales. Como
manifestacion del derecho a la vida, el profesor Marienhoff lo describié como el derecho
a la sed, que crea la obligacién de dar a todos el acceso a beber el agua que necesitan
para saciar su sed. Un suministro suficiente de agua potable debe considerarse
internacionalmente como un derecho humano fundamental tanto de los individuos como
de las sociedades en su conjunto. El agua sirve como fuente de alimento insustituible y
también es un componente esencial del saneamiento y la higiene basicos. Vivimos en
una lucha legal y constante de conservar y preservar nuestro medio ambiente
(Feyalegria, 2020).

Por eso es tan importante que, para construir un futuro mejor para la humanidad, se debe
buscar los valores que forman la base sdlida. La humanidad necesita una profunda
renovacion cultural, para la construccion de un mejor futuro (Catholic, 2019). Segun
Jacques Yves para el afio de 1997 en la conferencia sobre el Medio Ambiente las
generaciones a futuro no estaran acordes y en una postura de tristeza al saber que por
culpa de un mal manejo de sus ancestros hayan quedado sin recursos para Ssu

subsistencia (Turcon, 2014).

En la actualidad los recursos naturales han sido sobre utilizados, las naciones en
desarrollo tienen problemas para alcanzar a las mas desarrolladas. En donde el gasto
de materias primas, su uso energético se dispara, al mismo tiempo se aumenta la
poblacién generando clases sociales desde comunidades con bajos recursos y las
comunidades con control sobre los recursos, ocasionando que el impacto en la tierra se
aumente por la sobrepoblacion y el exceso de uso de las fuentes naturales, considerando

gue estas no se encuentran de forma infinita sobre la tierra.

Cada vez méas con nuestras acciones y el afan de conseguir un avance tecnoldgico
deteriora el planeta, lo cual hace que sea una lucha legal, constitucional constante en la

cual enfrentamos diariamente.
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La Tierra tiene que lidiar con los efectos de la actividad humana. Las huellas ecoldgicas
que el hombre esta dejando tras de si incluyen la contaminacion, la pérdida de
biodiversidad, el aumento de los desechos, la desertificacion y el cambio climatico,
echando la culpa del deterioro del medio ambiente directamente sobre sus hombros,

evidenciado en la contaminacion del aire, agua , tierra y sus ecosistemas (Upme, 2020).

Asi las cosas, resultod relevante iniciar el presente analisis indicando que, los vacios
legales que dan origen a la presente investigacion, se relacionan con una presunta
descentralizacion y con la autonomia territorial que, pese a consagrarse puntualmente
en la Constitucion Politica, aun no se han reglamentado sus limites de forma clara en el
ambito legal, generando que las frecuentes tensiones entre el G.N y las E.T se hayan
tenido que solucionar via jurisprudencial y de forma casi que individualizada en cada uno

de los casos en patrticular.

En tal entendido y en el marco de la descentralizacion administrativa contemplada en la
C.P. surge el debate juridico a tension, del cual prima masy sobre quien tiene la decision
autébnoma, si es el gobierno nacional en la reglamentacion del suelo por ser propietario
de este y por constituirse como maxima expresion de la soberania nacional, o, si en
contraste, la decisidén y reglamentacion debe plantearse de forma articulada para que
exista participacion efectiva de la E.T desde el ambito departamental y municipal en el

marco de los principios que rigen la descentralizacion en Colombia.

Con desarrollo de esta investigacion en el marco normativo de los limites y parametros
de competencia del uso de los suelos frente conflictos de soberania y autonomia
territorial en Colombia, se indagd sobre los ejes tematicos de exploracion, explotacion de
petréleo, mineria y proyectos hidroeléctricos se implementé la siguiente metodologia
basada en el estudio amplio a través de método explicativo y analitico reconociendo las
caracteristicas cualitativas de la indagacion e investigacion (Lorenzini & Lorenzini, 2017,
p. 296).

La investigacion fue de caracter descriptivo y tuvo como objetivo la indagacion oportuna

de fendmenos que no habian sido estudiados ni explicados durante mucho tiempo,
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donde se llego a responder al ¢,por qué de los hechos?, mediante el relacionamiento de
las causas de estos conflictos de competencia del gobierno central y los diferentes E.T.
en la reglamentacion del uso de los suelos y sus efectos sobre la poblacién (sociedad),
con un enfoque cualitativo en el rol de investigadoras desde los exploratorio e
interpretativo, con un proyecto de alto impacto ambiental y legal, estudiado desde los

contextos estructurales y situacionales.

Para dar solucion al tema de investigacion se propuso el siguiente objetivo definido para
analizar los parametros y limites de competencia del Gobierno Nacional y los E.T. en el
uso de los suelos cuando existen conflictos de soberania y autonomia territorial. Para
llegar a este analisis se debi6 Identificar los preceptos constitucionales, legales vy
doctrinales sobre las competencias para la proteccion del patrimonio ecoldgico
principalmente sobre los ejes tematicos sobre el uso de recursos no renovables del
suelo/subsuelo. Seguido a lo anterior se Determind cuéles han sido los pronunciamientos
jurisprudenciales de la C. Ctnal. en el periodo 2016 — 2023 en marco de proteccion a la
autonomia administrativa de los E.T. para reglamentar el uso del suelo/subsuelo en los
municipios y se finalizé con la Caracterizacidon de las decisiones tomadas en lo

contencioso administrativo en materia ambiental en el periodo de 2016-2023.

Al mismo tiempo, para comprender las caracteristicas, del fundamento de investigacion,
se us6 metodoldgicas de las opciones de investigacion, en donde fue necesario y Util
examinar los fundamentos epistemolégicos de los procesos que generan conocimiento
y aporte cientifico, con el fin de para encontrar sentido y razén de ser. Es el momento de
la formulacion, el disefio, la gestion y el cierre lo que importa. A través de ellos se accedio
a formulaciones que a veces son comprensivas y a veces descriptivas que van mas alla
de las meras explicaciones argumentativas. Estos aspectos metodoldgicos se

desarrollan méas adelante.

Se llevo una primera formulacion formal de partida de la investigacion en el cual se
indaga, caracteriza, por una clara identificacion de lo que se investiga y por qué.
Empleando unas etapas de momentos iniciales, momentos intermedios y momentos

finales. Como este caso que se pregunta: ¢Cuales son los limites y parametros de
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competencia por parte del Gobierno Nacional y los E.T. en el uso del suelo/subsuelo
cuando existen conflictos de soberania y autonomia territorial? (Sandoval Casilimas,
2002, péag. 35)

En un segundo lugar, se logro con el desarrollo de planes flexibles que controlen tanto la
exposicion de los seres humanos objeto de estudio a la realidad como la forma en que
se construy6 el conocimiento sobre ella. En otras palabras, se intenté responder a las
siguientes preguntas: ¢Como se lleva a cabo la investigacion y en qué circunstancias,
¢,como, ¢cuando y dénde? Al igual que la formulacion, el borrador también pasa por
varias etapas. un momento inicial, otros momentos intermedios y un momento final

(Sandoval Casilimas, 2002, pag. 35).

En un tercer lugar, el control en este punto se realizé utilizando una o mas estrategias
gue corresponden al inicio de la investigacion visible y entran en contacto con la realidad
investigada en el campo de los recursos naturales. Estas posibilidades de contacto
incluyen el didlogo personal y la construccién colectiva. Este momento paso por varias
etapas que en conjunto corresponden a los momentos de gestion inicial, intermedio y
final, asi como a los momentos de formulacion y disefio (Sandoval Casilimas, 2002, pag.
35).

Este estudio se realizé para una contrariedad que nunca se investigd, o su informacion
es muy superficial para tomarse de muestra o sirva parte para resaltar un tema en coman
como lo es el uso del suelo/subsuelo adecuadamente antes, ya que se exige prioridades,
genera definiciones operativas y proporciond una pauta para otros estudios a futuro. En
realidad, es una manera que se centra en precisar los aspectos importantes para un
punto de partida del cual se requiere normas y leyes que favorezcan las opiniones del

pueblo.

Opiniones que bajo un concepto basico de necesidad y se utilizé estudios de base que
podria transportar a los temas que se trataran en un mafana cuyo objetivo sea conceder

detalles donde existe una limitada informacion de comunicacion para un sensato
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producto con resultados inteligentes, y es remotamente para principiar al reconocimiento

he imaginar un planificacién de pesquisa para presentar su concepto de estudio .

Cabe enfatizar que este estudio explicativo se llevd a cabo para apoyar y hallar un
desasosiego sensato que nunca se identifico anteriormente y el cual nunca se utilizo para
alguan referendo concluyente. Donde al hacer el examen, el sabio endeudamiento
espécimen preparado de adaptarse a los nuevos datos y al reciente conocimiento, nunca
obstante, tiene como frio conceder respuestas finales y concluyentes a las preguntas de

estudio, luego permite el estudio de profundizar con una altura rotativa de profundidad.

De igual forma, el propdsito de la investigacion se basé en la compresion para elevar los
conocimientos existentes, para analizar los parametros y limites de competencia del
Gobierno Nacional y los E.T. en el uso de los suelos cuando existen conflictos de
soberania y autonomia territorial. La falta de significados adecuados estadisticamente
no es concluyente, pero permite a los investigadores determinar como y por qué suceden

las cosas y como se han manejado en los afios 2016 hasta el 2023.

Ademas, debe existir una flexibilidad en las fuentes primarias y secundarias de
recuperacion de informacion se utilizan cominmente en la naturaleza descriptiva de la
investigacion. Dichas fuentes imparciales, se debe tener cuidado de transmitir una
comprensién amplia y equilibrada del tema en estudio, ya que de esto se basa los
argumentos de los resultados a obtener. Permitiendo llegar a un estudio descriptivo
puede ser beneficioso para guiar los enfoques de investigacion posteriores en el campo
del uso y manejo de los recursos naturales y su impacto medio ambiental y social

(Investigacion, 2020).

Con el analisis de las normatividades para comprender el uso del suelo, se hizo una
reconstruccion organizada por tema, memoria o narrativa etnografica. El principio se
fundamento en los enfoques que se han dado, ya que son la necesidad de un contacto
directo entre actores y escenarios que caracteriza la dindmica subyacente en la
construccion de cada realidad humana objeto de estudio que se han acordado durante

el tiempo de estudio, con las areas afectadas por las respuestas dadas a las diferentes



15

comunidades segun sea la sentencia o0 respuesta dada por la nacion o entidad

reguladora a cargo (Sandoval Casilimas, 2002, pag. 35).

Los planteamientos en cada uno de los capitulos tratados dentro de la investigacién, son
formas dinamicas y pluralistas tanto de comprender la realidad humana como de las
diversas formas de conocer esa realidad asumiendo la finalidad de ese conocimiento y
gue pueda ser aplicado en conjunto. Por lo tanto, la tarea de comprender esta realidad
comienza con aceptar la naturaleza multidimensional de los humanos, la forma como
actia en comunidad y que tipo de respuesta se le ha dado para una mejor comprension.

(Sandoval Casilimas, 2002, pag. 35).

Se finiquité las actividades realizadas en esta etapa de la investigacion con la
sistematizacion paulatina del proceso y resultados con su analisis segun las teméticas
abordadas. Esto requiere la reestructuracion del llamado primer cierre preliminar. Esto
tiene lugar inmediatamente después de la finalizacién del primer episodio de analisis y
resulta de la finalizacién del primer evento de recopilacion o generacion de informacion
gue se hace a las respuestas dadas en las sentencias, tutelas o herramientas que se
usaron para tratar los temas medio ambientales con referencia al uso del suelo/subsuelo.
(Sandoval Casilimas, 2002, pag. 37).

En un primer capitulo se identificd los preceptos constitucionales, legales y doctrinales
sobre las competencias medioambientales principalmente sobre los ejes tematicos de la
exploracion y explotacion de hidrocarburos, mineria gran escala y proyectos
hidroeléctricos. Con una metodologia analitica cuyo propésito es indagar aspectos
importantes sobre los temas de estudio, recociendo lo importante que permita apoyar

una hipétesis y cumpla el objetivo de investigacion.

Se parte de una revision bibliogréafica de fuentes primarias y secundarias, realizando las
consultas de informacion de las fuentes primarias y secundarias sobre la identificacion
de los preceptos constitucionales, legales y doctrinales sobre las competencias en

preservacion y conservacion de los recursos naturales existentes en el suelo/subsuelo.
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Para apoyar o contradecir la idea determinada se realizo la argumentacion de la revision
de las fuentes primaria y secundaria, donde se pueda expresar y defender sus puntos de
vista con argumentos, ya que es un mecanismo que sirve para cerciorarse de la verdad,
pues las pretensiones de verdad que se derivan de problematicas solo se pueden

examinar mediante el analisis.

Desde una argumentacion por medio de la investigacion se definié un punto de vista que
al confrontarlo con una contraparte de un adversario real o potencial. Permite la
existencia de contradicciones y posiciones enfrentadas, pero, por otro lado, presupone
la existencia de multiples alternativas, permitiendo demostrar como un enunciado puede
tomar la forma aceptable como valido en virtud de su relacion implicita o explicita con

otro enunciado mas general, y se puede llegar a una conclusion.

Dentro del primer capitulo, se da a conocer la importancia y responsabilidad ante las
futuras generaciones, en donde se debe seguir preservando y llevando a cabo la

proteccién del medio ambiente como un compromiso y derecho de todos.

La capacidad de las culturas humanas para florecer y la restriccion de los efectos de la
actividad humana para evitar la destruccion de la biodiversidad, la complejidad y la base
de la vida. Como resultado, se insta a toda la humanidad a poner fin a los problemas
ambientales y buscar soluciones que permitan un equilibrio entre la naturaleza y la
humanidad y permitan un desarrollo sostenible que satisfaga las necesidades del

presente sin agotar los recursos para las generaciones futuras. (Ordofiez, 2019).

En la conservacion del medio ambiente se debe poseer armonia entre el hombre y los
ecosistemas, priorizando su desarrollo en convivencia llevando un control de sus actos
sin llegar acabar sus recursos (Infogram, 2023). Es decir, una convivencia equilibrada
con todos los elementos naturales que se la brindado sobre Ia tierra, el control sobre los
ecosistemas como especie Unica dominadora, con pleno control de sus actos para su
preservacion, ya que en sus manos queda su existencia perdure por muchas

generaciones en la tierra.
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Abordando la necesidad en proteger el medio ambiente, sus entornos naturales desde
los fisicos como suelos, rios, bosques y sus ecosistemas, se debe considerar sus
comunidades y grupos étnicos. En donde se debe establecer politicas y normatividad
para en preservar la existencia del hombre y sus entornos naturales sobre cada parte del

mundo, entre ellos Colombia.

En Colombia como republica unitaria introduce con la constituyente de 1991 un modelo
estatal diferente que establece la reorganizacion territorial y se estructura en seis niveles
de gobierno: nacional, regional, departamental, provincial, local (municipios y distritos) y
entidades indigenas, de esta manera se distribuye la descentralizacion del poder
otorgando a estas entidades, autonomia en la titularidad de ciertos derechos politicos,
administrativos, tributarios y financieros para complementar su gestiéon en la basqueda
de limites y parametros de competencia de los usos de los suelos frente conflictos de

soberania y autonomia territorial en Colombia.

Ademas, los municipios hacen parte del Estado y son el nacleo esencial del mismo,
siendo acreedores segun las leyes existentes de la Cconst en el Art. 332 ,tomar
decisiones sobre el uso del subsuelo que hace parte del Estado considerando que
recursos no renovables, considerando que estos debe llegar a un arreglo sin que llegue
algun perjuicio de acuerdo a las leyes que rigen en el momento (Justia, 2023).Por ello el
marco juridico colombiano fundamenta normas y leyes para el suelo, subsueloy medio
ambiente; las cuales resultan cortas frente a las problematicas coyunturales que se

desatan.

Desde un segundo capitulo se determiné cuales han sido los pronunciamientos
jurisprudenciales de la C. Ctnal. en el periodo 2016 — 2023 en marco de proteccion a la
autonomia administrativa de los E.T. para reglamentar el uso de sus suelos en los

municipios.

Se tomo un método de analisis que consiste en diseccionar el todo y descomponerlo en
partes o elementos para observar causas, propiedades y efectos. Para lo cual se busca

comprender su esencia, en donde es necesario conocer la naturaleza del fenémeno u
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objeto de estudio. Este método nos permite aprender mas sobre lo estudiando, permite
desarrollar explicaciones, analogias, comprensioén del comportamiento y crear nuevas

teorias.

Se realiz0 la consulta de informacion de las fuentes primarias y secundarias sobre los
pronunciamientos jurisprudenciales de la C. Ctnal. en el periodo 2016 — 2023 en marco
de proteccion a la autonomia administrativa de los E.T. para reglamentar el uso de sus

suelos en los municipios.

Del capitulo Il, se ha cobrado la jurisprudencia diferentes interpretaciones que surge la
necesidad de esclarecer la interpretacion dada administrativamente con el C.E y desde
el prisma constitucional a partir de la mirada de la C. Ctnal. Desarrollandose un andlisis
constructivo que sirve de orientacion y guia a los miembros de las diferentes E.T,
desatando los conflictos de competencia que se suscitan en la actualidad frente al uso
de suelos en su territorio, especialmente a nivel nacional y como se han visto en los

Municipios del Sur del Huila.

Se destacé varios pronunciamientos emitidos por las altas cortes en relacién con la
reglamentacion del suelo colombiano y en virtud a la practica interinstitucional; su
interpretacion con la incidencia del sector nacional y el rol participativo de la entidad
territorial en el proceso decisional, se hace necesario esclarecer cual ha sido la postura
jurisprudencial referente a la reglamentacion del uso del suelo. En donde es un factor
facultativo de la soberania por un lado dentro del rol del sector nacional y, por otro lado,
el factor participativo de las ET, en relacion a las situaciones donde se exploracion y

explotacion de hidrocarburos, mineria a gran escala y proyectos hidroeléctricos.

Se determiné y esclarecio los diferentes pronunciamientos por la C. Ctnal. y el C.E que
han abierto el escenario para que, desde la via jurisprudencial se consagre de forma
puntual la protecciébn a la autonomia administrativa de las E.T para la respectiva
normatividad para el uso del suelo/ subsuelo, sin por ello desconocer la facultad de

participacion que tiene la escala nacional para decidir administrativamente.
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Se abordd en primer lugar un somero analisis de la linea argumentativa encontrada en
de la C. Ctnal. en el tiempo de los afios 2016 al 2023 para posteriormente desagregar
de forma individualizada las sentencias por medio de las cuales se ha hecho expresa la
proteccion a la autonomia de las E.T, seguido al analisis propio que ha generado el
Consejo de Estado en la misma materia a efectos de evidenciar semejanzas y
disonancias entre ambas cortes, para por ultimo, emitir una suerte de conclusiones
preliminares que permitan colegir los aspectos mas relevantes del ejercicio analitico del

capitulo II.

Capitulo I. Proteccion del Patrimonio Ecoldgico

A partir de este capitulo, se determind cuéles son los preceptos constitucionales, legales
y doctrinales sobre las competencias medioambientales, con sus respectivas
disposiciones legales y doctrinales constitucionales en materia de proteccion del
patrimonio ecolégico han elevado la conciencia ambiental desde una perspectiva tedrica,
conceptual, critica, sus relaciones y los temas socialmente importantes para la toma de
decisiones. Por lo tanto, la conciencia ambiental es necesaria para resolver los
problemas ambientales. Entiende que los humanos afectan el medio ambiente y los

recursos naturales.

1.1 Modelo de investigacién analitico en los ejes teméaticos

El andlisis critico como habilidad para evaluar el pensamiento debe ser para una
informacion relativa, que permita comprender y analizar correctamente cada uno de sus
componentes, por lo cual conocer la naturaleza del fenomeno de estudio y con ello hacer
analogia, asimilar su comportamiento y establecer teorias cuya base sea conformar el

sustento de la investigacion.
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1.1.1 Recursos a base de hidrocarburos

Segun Naciones Unidas, los hidrocarburos son combustibles fosiles muy utilizados como
productores de energia primaria, existen en la naturaleza debido a la acumulacion de
biomasa durante millones de afios que en gran medida se ha acumulado en ciertos
sectores del mundo y algunas de estas estan muy cerca de los pasos de corrientes de

agua o acuiferos de agua potable.

Sin embargo, cuando se extrae, contamina el agua y el suelo por derrames accidentales
(Foster, 2022). El sector de los hidrocarburos se ha expandido significativamente en los
ultimos afios y se ha convertido en una parte importante del crecimiento econémico
mundial ya que de ellos se mueve las lineas de transporte , gas y los derivados del
petréleo para la generacion de plasticos y elementos que se usan en el dia a dia como
la linea de ropa econémica originaria de esta fuente prima , el consumo de energia para
las zonas mas frias del mundo ubicadas en Europa y Rusia, la investigacion, las reservas
y la produccién se han incrementado significativamente y actualmente es uno de los

motores del crecimiento econémico en varios paises del mundo.

La contaminacién se ha disparado gracias al crecimiento de los hidrocarburos
acumulandose en los mares y en los paises que carecen desarrollo siendo ellos los méas
afectados ya que esto a su vez ocasiona que se disparen las enfermedades y al llegar al
punto de ser incineradas, ocasionando un dafio mayor porque estas particulas entran
nuevamente al sistema respiratorio de los seres humanos y de los animales. Impiden el
intercambio de gases con la atmosfera, al mismo tiempo que desencadenan varios
procesos fisicoquimicos como la evaporacion y la permeacion. Dependiendo de las
caracteristicas fisicoquimicas del hidrocarburo (p. ej., temperatura, humedad, pH vy
estructura del suelo) y la lenta escorrentia, provoca una mayor toxicidad, lo que genera

graves efectos ambientales tanto en la flora como en la fauna (Arias, 2017).
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En materia de hidrocarburos, Colombia cuenta con dos importantes fuentes que
conforman el aprovechamiento de este elemento de desarrollo, el petréleo y el gas, el
primero de los cuales es una de las principales fuentes de riqueza del pais, el cual ha
contribuido mucho a su desarrollo desde la Guajira hasta lo mas reciente del sur

colombiano como lo es el Caqueta.

Ante el desarrollo de proyectos de exploracién y explotacion de recursos minerales, la
tarea del Estado colombiano no es solo la regulacion y el control dado como una de las
tareas importantes, sino que también lo es en el uso y produccion de los recursos, desde
el como se esta haciendo y que impacto esta generando a sus ecosistemas y que tanto

afecta al poblado en el cual se desarrolle dicha actividad.

Por lo tanto, los recursos naturales del pais, incluidos los hidrocarburos, generaron la
tarea y necesidad del gobierno de cumplir su funcién administrativa en el campo de la
regulacion y el control, creando un marco institucional y legal para luchar contra la

explosion.

El ANLA, al ser en encargado de controlar y exigir sobre medidas de extraccion de
hidrocarburos en Colombia y evitar que se deteriore el espacio donde se esta ejecutando
(Ecapma, 2022). Dentro de estas medidas, se agrega M.M.E (Resolucion 181495, 2009,
p. H.Martinez). Establece mecanismos de exploracion y explotacion del suelo/subsuelo
en conformidad con el Art. 332 (Constitucion politica de Colombia, 1991, art. 332). En
él, se agrega el Decreto 070 del 2001, correspondiéndole al M.M.E hacer cumplir
legalmente todo lo relacionado ante las disposiciones que hay para le exploracién y
explotacion (D. 70/ 2001).

En el Art. 12 del Decreto 070 de 2001 autoriza al ministerio correspondiente a velar por
el cumplimiento de las disposiciones legales y normas técnicas que garanticen la
realizacion técnica y econOmica de estas actividades, asegurando el uso vy

aprovechamiento racional e integral de los recursos. (D. 70/ 2001, art. 12).

Partiendo de la controversia entre la economia y el medio ambiente, y su dificultad para

integrarse en el estudio del ambiente, por otra parte, la necesidad de tratar de analizar
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efectos ambientales generados por esta actividad, se realiz6 una hipotesis sobre el
impacto ambiental de los hidrocarburos en relacion a los derrames accidentales durante

la exploracion, recuperacion y transporte en el territorio colombiano.

Del cual se exige la proteccion ambiental y todos sus ecosistemas en donde tiene un
valor constitucional que no afecta otros derechos y garantias. Sin embargo, la
importancia de estos derechos debe sopesarse en su caso con otros factores
individuales como lo son las comunidades, etnias, entidades sociales, sectores
econdémicos y colectivos que determinan el equilibrio que existe entre el desarrollo

econdmico, el bienestar individual y la proteccion del medio ambiente.

1.1.2 Mineria en gran escala

En el pais colombiano, al ser rico en minerales que aportan al desarrollo econémico
durante la conquista, del cual se llevo a cabo en la esclavitud hasta el dia de hoy con el
pago por labor aiin menor precio llevado a cabo por empresas nacionales, internaciones
y los grupos ilegales se esta dando ingresos sobre el oro, carbdn, niquel, platino, roca
fosforica, platino, carbon, sal y otros procesos de extraccion del suelo; el pais esta
trabajando para obtener una mejor comprension de este potencial, lo que sin duda abrira
nuevas oportunidades para un mayor desarrollo y oportunidades de inversion.(ANM,
2023).

En los ultimos afios, Colombia se ha involucrado no solo en el control del proceso
extractivo, sino también a través del control territorial esta base de usar mas territorio
para conseguir mas del recurso por explorar, se esta realizando en las zonas que no son
vigiladas o estan lejos de algun ente de control; como lo son paramos, bosques, llanuras
en donde se deben internar en la selva y salir cuando se tenga el producido de la

explotacion objetiva.

Desde una comportamiento social en donde la mayoria de poblaciones no les importa
ver que ocasionan para su entorno, si no como reunen mas dinero, para ello se puede

llegar acarrear problemas de salud publica por cuestiones relacionadas con la
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prostitucién, la drogadiccién, la propagacion de enfermedades infecciosas y la creacion
de una cultura de subsistencia, ya que la mayoria de los mineros viven del “dia ha dia”
y no les interesan los efectos adversos que deja la mineria, que conduce a la pobreza y

al impacto ambiental (Espafiol, 2017) .

Los riesgos para la salud informados y asociados con la mineria a gran escala incluyen
silicosis, los efectos del ruido y la vibracion, mala ventilaciobn respiratoria y sobre
esfuerzo, todo lo anterior se ejerce en espacios reducidos, equipos inadecuados, riesgos
para la maquinaria y exposicion a elementos contaminantes en especial para la

extraccion de oro (mercurio/cianuro).

Los contaminantes utilizados para mezclar crean condiciones altamente peligrosas para
el trabajo y por la mala manipulacion de los quimicos se hace afectaciones para el cuerpo
y los sobrantes para los procesos de degradacién de suelos asociados a la mineria
aurifera superficial, cuyas actividades ambientales son dafiinas para los ecosistemas y

las poblaciones, contando que estas perduran en el agua, tierra 'y el cuerpo de la persona.

Las consecuencias ambientales de la explotacion del suelo, registradas como el proceso
de desintegracién forestal, cambio de paisaje, pérdida de capa vegetal, deterioro del
suelo por varios afos, afectacion del corredor biologico, pérdida de los ecosistemas
naturales y los que estan en preservacion por algunas comunidades indigenas, pérdida
de aprendizaje de la biodiversidad, degradacién y erosion.

Lo anterior causa consecuencias a futuro en el suelo, por lo tanto, los lechos de los rios
y los cuerpos de agua se ven afectados, se hace la desviacion del lecho de los rios que
a futuro cuando llegan las grandes tormentas o lluvias de la zona, desencadena que los
rios vuelvan de nuevo a su cauce natural, provocando las inundaciones en los ranchos
temporales sobre esas zonas de exploracion y explotacion. Sumandose la deposicion de

sedimentos debido a las operaciones mineras a gran escala. (Diaz, 2019).

Para que un colombiano pueda realizar la exploracion y explotacion debe acudir a la ley
685 De 2001 hace disposicion de los requerimientos en el codigo de minas y en el Art.

2°. Se hace la correspondiente relacion juridica (L. 685/, 2001, art. 2). Con dicha ley se
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explica que trabajos o disposiciones se pueden realizar para ello se argumenta sobre
gue lo que este habilitado segun sea “prospeccion, exploracion, construccién y montaje,

explotacion, beneficio, transformacion” (p, 1).

Todo lo anterior, seria realizado en el suelo y subsuelo del territorio colombiano.

1.1.3 Hidroeléctricas

Hoy en dia en Colombia existen cerca de 43 generadoras de energia ubicadas en los
actuales rios del pais, entre estas treinta y tres estan generando energia para el pais y
para el exterior. Para esta capacidad instaladas se tiene una proyeccion para el afio
2050 instalar aproximadamente 100 hidroeléctricas en todo el territorio colombiano (M.
Vargas, 2018).

Para David Gonzalez se hace referencia que en Colombia les tom6é mucho tiempo
entender los efectos de las hidroeléctricas y todavia existen partidos en los sectores
liberales y conservadores que, con mentalidad de preparar cambios, para aumentar la
economia con la ejecucion de dichas construcciones embalses o represas sin considerar
la opcién del pueblo. Afectando la calidad de vida de las personas. Para ello Gonzales
afirma "comunidades con grandes centrales hidroeléctricas, especialmente en el oriente
antioquefio, como San Carlos o San Rafael, ain no han sentido los beneficios reales de

magquinas de produccién de energia tan grandes".(Gonzalez, 2022)

La ejecucion de estos proyectos tiene consecuencias ambientales y sociales, pero para
gue sean viables no se estd contemplando como se debe corregir o mitigar el medio
ambiente y areas afectadas, desde los ecosistemas de fauna y flora y compensar los
habitantes que han sido desplazados partiendo de su actividad econdmica que se

realizaba sobre dichas zonas de construccion.
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Un caso de ello seria la represa ElI Quimbo en el sur del pais ha comenzado a pesar de
la fuerte oposicion de las comunidades desplazadas, se hizo arbitrariamente su
construccion del cuales es vieron afectados los municipios rio abajo del embalse, y las
areas inundadas rio arriba antes del embalse, llegando a ejercer un plan de restauracion

ecoldgica de 11.000 hectareas alrededor de la central del Quimbo.

Como la produccion de electricidad no es a un bajo precio, hay paises que no han
construido por las afectaciones que estan producen, ya que se considera la opinion del
pueblo, el estudio viable sobre el impacto en los ecosistemas. Lo mas importante, se
considera que hay perdidas al invertir comprar los terrenos, ubicar a los desplazados sin
gue nadie salga perdiendo, pero si se compara este tipo comportamiento a el pais
colombiano, no se lleva a cabo lo anterior, siempre sale ganando el inversionista del

embalse.

Del cual, no se considera la situacién que se pueda presentar por los cambios climaticos
de la region, ya que estos pueden provocar que dichos los embalses se pases de su nivel
de contencién de agua y estos deban abrir sus compuertas para eliminar la presion
acumulada por el exceso de lluvia, con mas precipitaciones en la estacibn hiumeda se
genera peligro para los habitantes que se encuentren rio abajo y cuando se presenta

menos precipitaciones se baja los niveles del rio, ocasionando sequia rio abajo.

Estos embalses pueden ocasionar un descontrol en los cultivos que se ubiquen sobre
area cercanas. Por este motivo la mayoria de los afectados realizan sus marchas, de
donde se quiere proteger sus derechos que para este tipo de situacion se ven vulnerados

por parte del estado colombiano.

1.1.4 Hidroeléctrica de Betania

Su construccién ha desatado multiples demandas en el departamento del Huila,
solicitandose a su respectiva Gobernacion del Huila una mejoria en las condiciones del
servicio eléctrico en términos de cobertura y continuidad, de donde se alega que al existir

dos embalses generadores de energia como el del Quimbo y con el Betania no se cuente
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con una cobertura a su totalidad de la poblacion y se estén presentando corte o bajos
envios de energia a las zonas alejadas del departamento. Pero el montaje de la central
se generé un conflicto ambiental protagonizado por las comunidades locales y
autoridades de las localidades de Yaguara y Hobo, poblados que viven de los cultivos de

arroz, la pesca y la ganaderia.

Desencadenando acuerdos que no se cumplieron a los afectados luego de haberse
construido la represa del cual se discutid en repetidas ocasiones que los duefios habian
acordados unos pagos respectivos por los terrenos inundados y otros que si se han
beneficiado con area para cultivar peces del cual son duefios no provenientes de la zona,
todo lo anterior se trata de desvios de dinero para cumpliendo pagos monetarios a sus

victimas.

Ademas, se han producido denuncias publicas por parte de funcionarios de alto rango
para apoyar los gremios municipales con las medidas de control politico de la Ley 56 de
1981 (L. 56/, 1981).

Con resultados no viables para la comunidad, se hizo cumplir algunas denuncias que
dieron paso a minimas sanciones para algunos alcaldes y funcionarios, del cual no se
hizo cumplir la totalidad de acuerdos pactados desde lo econémico para los afectados
(Calderon, 2017).

Asimismo, las condiciones fisico-quimicas del agua (temperatura, pH, alcalinidad, etc.)

cambian y tienen otros efectos negativos sobre el medio ambiente (Calderén, 2017).

Cabe recalcar que la hidroeléctrica perdio varios afios de utilidad por la avalancha de
Armero desastre natural que se presento el 13 de noviembre de 1985 del cual se vio
afectada la hidroeléctrica con la generacion de 540 Mw, supervisados por la empresa
EMGESA S.A. E.S.P (Y. Vargas & Cuellar, 2010).
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1.1.5 Hidroeléctrica el Quimbo

Inicio a operar a finales de 2015, es la segunda construida sobre el rio Magdalena en el
afio 2015, ocupando un espacio de 1.300 m aguas arriba aprovechando la union del rio

Paez con el rio Magdalena dando una generacion de 420 MW. (O. Quintero, 2023).

No obstante, la central Hidroeléctrica con una profundidad de 150 m, se llevd por
inundacion de los angostos y largos cafiones que provocan serios problemas
ambientales, ademés de serios conflictos socioecondmicos, lo que incrementara en gran
medida el costo de construccion, operacion y rehabilitacion para la puesta en marcha del
embalse, por lo que el proyecto no podra ser concluido y también abandonado,

acareando problemas socioeconémicos.

Siendo un tema de conflicto econémico, ha creado caos entre la poblaciéon y muchas
protestas en la parte sur Huila, debido a la inundacion de importantes ecosistemas
naturales, sitios arqueologicos y muchas empresas de produccién agricola y los cultivos
de pequefios agricultores que dependen de la actividad cerca al rio, afectando todo lo
anterior los derechos humanos en todas las areas circundantes y la sociedad (CSJ 31
Mar, 2001, p. E. Portilla) .

Desde una mirada profunda a los principios de la investigacion sobre los limites y
parametros de competencia del uso de los suelos frente conflictos de soberania y por
control territorial basados en los ejes tematicos sobre exploracién y explotaciéon del
petréleo, la obtencion de minerales y proyectos hidroeléctricos fue trascendental para la
metodologia basada en el estudio amplio a través de método explicativo y analitico

reconociendo las caracteristicas cualitativas de la indagacion e investigacion.

Donde simplemente no se describe los causales de investigacion a profundidad sobre
los dafios a futuro. Asu vez, se maneja métodos de andlisis para responder cuestiones

0 argumentos del porqué de la situacion del uso del suelo y el subsuelo.

Aqui, las ideas generales se utilizan como medio para pasar a temas futuros que cuiden

y preserven los ecosistemas que han sido afectados, cuyo proposito es proporcionar
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detalles donde se dispone de poca informacién en beneficio del patrimonio ecoldgico de
un producto en particular que en este caso es el uso que se dio al suelo/subsuelo de la

region.

Sin embargo, para la sociedad actual con habito consumista es fundamental que la
naturaleza, los rios y los ecosistemas sean tratados como seres con personalidad
juridica, del cual puedan poseer proteccion ante la accion del ser humano y que puedan
ser garantizados por medios legales, que vinculen entidades comprometidas a su
proteccion y que estas no entren en discordia al pasar de los afios segun el gobierno que

esté presente y quiera realizar modificaciones a beneficio propio.

Al promoverse y se proteja la naturaleza con todos los ecosistemas, la flora y la fauna
como nuevos objetos juridicos bajo una proteccion constitucional y legal. Se deben llevar
a cabo, por el resultado, de los principios subyacentes del derecho ambiental de acuerdo
con diferentes estandares y atribuciones que estén a cargo de los municipios y de sus

mandatarios, supervisados con organismos territoriales ambientales. (Avendafio, 2018).

1.2 Preceptos constitucionales legales y doctrinales para la conservacion del

medio ambiente

Los preceptos constitucionales legales y doctrinales encierran en si la el cuidado y la
linea de preservacién de los recursos naturales cuya con la finalidad se poseer y
conservar un patrimonio ecolégico para el pais. Del cual los habitantes, empresas
nacionales e internacionales por estar en el territorio colombiano, no pueden dar mal uso

de este ya que cuenta con normatividad y leyes que velan por su integridad.

Ahora la facultad en el cuidado y proteccion del patrimonio ecolégico (C. Ctnal. , 243d. C.,
p. 1997 J. Arango). Junto con el Art. 313 de C.Ctnal, da a conocer facultades del concejo

en la toma de decisiones principalmente para el grupo de concejales de cada municipio
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(Funcion Publica, s. f.). En donde permiten dar uso del suelo/subsuelo con una debida

regulacion, vigilancia para cualquier actividad que se realicé y afecte este bien nacional.

Mediante la sentencia C-535 de 1996 (Ministerio de justicia y del derecho, 535) , Junto
con la ley 140 , se dispone de “La publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
patrimonio ecoldgico local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales” (Ley 140, 1994). Se debe considerar de la misma
forma los territorios indigenas velan por proteger y evitar los problemas de modificacion

del su entorno ecolégico (Ministerio de justicia y del derecho, 535, A. Martinez).

Ademas, abarcan primariamente un ambito local , del cual las competencias locativas
son propias de los concejos partiendo de una municipalidad hasta los distritos, para ello
se vincula los territorios indigenas, de donde les pertenecer resolver cualquier problema
derogado por los interés de su comunidad, para ello se dictan normas para proteger y
cuidar el patrimonio local (CE 2638, 2010).

En consecuencia, es aceptado ampliamente por la C. Ctnal. Ejercer control, regular y
controlar las competencias que se le asignan al C. Mpal todo lo relacionado con el medio

ambiente.

1.2.1 Lalucha por la conservacion del medio ambiente

El ser humano comenzé a interactuar con su entorno para satisfacer sus necesidades
basicas, necesidades de expansién y desarrollo, desencadenando un proceso de
transformacién que hizo posible el desarrollo humano ascendente ocupando areas
selvaticas, acuaticas y ambientes no aptos para vida, dando asi un crecimiento
expansivito en la direccion que se proponga. Su actividad constituye siempre un
poderoso factor de influencia sobre la tierra, introduciendo cambios tanto activa como

involuntariamente, de donde se requiere una pronta proteccion.
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La preocupacion por la proteccion del medio ambiente ha crecido de manera asombrosa
en todos los niveles en las ultimas décadas y debe ser considerada hoy como uno de los
temas de investigacion normativos globales (L. Garcia, 2018).

Ya que, en la actualidad, se consagran derechos para tomar acciones legales en el
cuidado para un ambiente sano, siendo a la vigencia del dia hoy, consagrados como el
derecho a emprender acciones legales para proteger un ambiente sano en el cual se
involucra todos los ecosistemas que vinculen al ser humano. Todos ellos ahora se
reconocen como necesarios para garantizar que las generaciones presentes y futuras

puedan desarrollarse en un entorno saludable y beneficioso para la vida humana.

Considerando las disposiciones legales y doctrinales constitucionales para la proteccion
del patrimonio ecoldgico, la preocupacion de la comunidad y la sociedad por los temas
de proteccién ambiental y desarrollo sostenible se ha incrementado significativamente
en los ultimos afios debido a las grandes contaminaciones que se estan llevando en

zonas verdes, el océano y llevabas a paises no desarrollados para su reciclaje.

Para su proteccién se han formulado tratados internacionales como el Protocolo de
Kioto, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el Protocolo de Cartagena sobre
Bioseguridad. Asi lo ilustra la Declaracion de Rio y el surgimiento de diferentes leyes o
restricciones a las actividades humanas en el medio ambiente que se ajustan a los
lineamientos, normas, protocolos y compromisos de acuerdos 0 permisos

internacionales segun los modelos de desarrollo y visiones realistas de varios gobiernos.

EnelArt. 1, la C.P. 1991 la descentralizacion politica, econdbmica, ambiental y financiera
sobre las E.T, se centra en otorgandoles control total para su administracion, no
obstante, pese a que se han reconocido y definido competencias, aun existen vacios
legales sobre ciertas materias lo que ocasiona frecuentes tensiones con el gobierno

nacional por la demanda de control del poder (Constitucién politica, 1991, art. 1).

A nivel juridico, la C. Ctnal. se pronuncio discutiendo mediante la Sentencia C-535 de
1996 de la C. Ctnal, y el | Art. 313, numeral 9 de la C.P. , se afirmé "Dictar las nhormas

necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural



31

del municipio” (Constitucion politica, 1991, art. 313). Se atribuye a al C.Mpal, como el
medio con la competencia; el cual tiene la proyeccion del medio ambiente y su entorno
con plena facultad. En donde se respalda de la sentencia 535 del 1996, en donde al
existe un fendbmeno ambiental que pueden ser regulados por ellos de forma autbnoma

(Ministerio de justicia y del derecho, 535).

Estos asuntos ecoldgicos. Al poseer una diversidad cultura, tiene un limite determinado
locativo, por el cual deben ser acogidos como lo considerado por la Constitucion,
denominandose “patrimonio ecoldgico”, del cual, son regulados prioritariamente por el
C.Mpal.

A la C. Ctnal. le correspondié decidir frente a controversias suscitadas por las
atribuciones asumidas por los E.T. (Concejos Municipales) que han promulgado
Acuerdos para del patrimonio ecolégico colombiano y la vocacion agricola partiendo
desde sus sectores, se prohibe, por ejemplo, los proyectos extractivos de megamineria.
Las decisiones de la alta corte han sido contradictorias como en el caso de las Sentencias
T- 445 de 2016 (Corte Constitucional, 2016) y SU 095/18 (Corte Constitucional, 2018).

La Sentencia T- 445 de 2016, la C. Ctnal. Por medio del C.Mpal autorizado la realizacion
de un consulta popular para indagar y prohibir la explotacion de recursos en su zona,
dando prioridad al medio ambiente y su cuidado (C. Ctnal. , 2016). Desde un tramite
administrativo se consider6 como no constitucional el uso de esta herramienta
participativa y surgiendo de ella se acciono por medio de una tutela del cual se debia
contemplar las actividades mineras ser consideradas por las autoridades competentes
del momento y de solicitar de inconstitucionalidad la respuesta que se dio por el juez del

momento.

Por los tanto se desconocia los limites legales y constitucionales contemplados en el Art.
37 de la Ley 685 de 2001 (L- 685, 2001), y los Decretos 934 de 2013 (Funcién Publica,
2013) y 2691 de 2014 (Funcion Publica, 2014), el juez considero los anteriores
documentos citados para continuar con la mineria y no dar favorabilidad a la consulta

realizada.



32

Al ser dicha sentencia, un choque politico entras varias partes que buscan un fin desde
el cuidado y preservacion (demandantes) y un fin econdmico (demandados). La politica
para la explotacién mineray la politica usada por la participacién ciudadana tiene muchas
formas de interpretacion que al final las apoya o no un juez. Bajo la decisiéon del juez, se
toma a quien apoyar, ya sea una decision favorable a la actividad minera o a la

preservacion del entorno por parte de la intervencion ciudadana.

Si bien este tema se abordd parcialmente en el andlisis de la oracion anterior, aqui se
incluye un elemento adicional: el alcance de la participacion que hay desde las

comunidades y el tipo de respuesta dada o que es respaldada desde la C.Ctnal.

Como resultado de la integracion gradual y continua de leyes, reglamentos, normas
relacionadas con el equilibrio ecoldgico, el medio ambiente en cualquier ecosistema
tratante y la proteccion de los recursos naturales renovables y no renovables, dan lugar
a los principios basicos del derecho ambiental de participacion, cooperacion o
solidaridad, y como elementos especificos de conservacion activa, restauracion,
preservacion y mejora del medio ambiente como parte de constitucionalizacion y

gobernanza por el Estado Colombiano.

Teniendo en cuenta la aplicacidn del principio de precaucion para la proteccion del medio
ambiente, no se excluye ningln sector por mas alejado del control municipal o territorial
presente, dado que la proteccion del medio ambiente es responsabilidad de la
generacion presente todos los cambios por hacer y modificar a decision de ellos, por ser

la que ellos prestaran a la supervivencia de las generaciones futuras.

Por lo tanto, el compromiso basado en la proteccion en el medio ambiente es
responsabilidad de todas las personas y ciudadanos, involucra a un pais. Partiendo de
la transcendencia de los intereses nacionales y es de trascendencia universal. Haciendo
hincapié en la frase de Pnuma (Pnuma, 1972)., haciendo hincapié en la codicia de
Mahatma Gandhi de que "la tierra proporciona lo suficiente para las necesidades de
todos, pero no de todos” (p.11).
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Por tal razén en el art. 95 establece, “Las cualidades de Colombia elevan a todos los
miembros de la comunidad nacional” (Constitucion politica, 1991, art. 95). Del cual se
afirma “Toda persona tiene la responsabilidad de ampliarla y dignificarla. El ejercicio de

los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion conlleva una responsabilidad”
(p.38).

Dando inicio para que cada persona deba proteger y cumplir las leyes dentro de la
constitucion y especialmente los recursos culturales y naturales, una conservacion para

un ambiente sano (Biblioteca Legal, 2023).

Ya que la ausencia de una cultural ambiental en los colombianos, donde cada dia sera
lamentable los problemas que se ocasionan para el hombre y su naturaleza se debe
evitar las negligencias y llevar a cabo; el cumplimiento del cuidado y preservacion de los

ecosistemas naturales (Torbay, 2023).

1.3 Ladefensa en pro de los recursos naturales

Con la proteccién de las fuentes naturales que posee Colombia, es relevante indagar
sobre la importancia que ha tomado y como los ha usado provocando los motivos que
ocasionan los desastres actuales, producto de las préacticas contaminantes ante las

zonas verdes que existen actualmente (Osorio, 2017).

Ahora las fuentes naturales, constituyen los elementos requeridos para la alimentacion;
ya que al ser materiales son usados o aplicado a otras areas como la construccién,

energia, vestimenta, permitiendo el bienestar de una generacion tras otra (Jeshua, 2014).

Los recursos naturales son patrimonio de las naciones, estados, municipios, regiones y
constituyen un elemento necesario de los fines perseguidos por las naciones como bien
comun dentro de su territorio y lo que actualmente se disputa en algunos tratados
maritimos que buscan el control de zonas ricas en recursos que se ubican en el suelo/

subsuelo.
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Ademas, se pretende lograr el bienestar general siendo su tarea principal en proteger el
medio ambiente vital y los recursos naturales que satisfacen las necesidades criticas de

todos los habitantes.

Segun el fisico Albert Einstein dice: “El mundo es un lugar peligroso, no a causa de los
gue hacen el mal sino por aquellos que no hacen nada para evitarlo”(Oxfam, 2015, p. 3).
Dando a conocer el papel de todos y que todos son parte de preservar los recursos que
actualmente quedan para nuestras futuras generaciones y con la finalidad de dejarles un

ambiente natural.

El entorno natural, compuesto por muchos componentes organicos e inorganicos
existentes en el planeta poseen una constante interaccion en las necesidades del ser
humano y no se mantiene un equilibrio dinAmico que cada componente proporciona; este
se ajusta a las leyes de organizacion interna que rigen el apoyo y la cooperaciéon que se

encuentran en todos los seres humanos (Boullon, 1997).

A medida que aumentan la capacidad de humanos sobre una region y las capacidades
tecnoldgicas que requieren, desarrollan, los humanos intervienen para adaptarse a los
espacios naturales a sus propias necesidades, pero esto implica la destruccién de
sistemas naturales que no podrian haber continuado existiendo por si solos, en si se
busca mas con controlar la naturaleza virgen y se despreocupan de la naturaleza

adaptad, ya que de esta se ha explotado todos sus recursos.

No debe olvidarse que el medio natural comprende, ademas de la parte subterranea, la
corteza terrestre, las aguas de los océanos y continentes, la biosfera o estratos en los
gue se desarrollan los organismos y los fenomenos de la vida. Por ello, debemos velar

por la proteccion de este patrimonio ecoldgico.

Ahora, Colombia ratifica los tratados que se han firmado de forma internacional sobre el
cuidado del planeta para las regiones de las cuales estan siendo mas afectadas y de
las que mas generan contaminacion por su constantes desarrollo (Naciones Unidas,
1992), el protocolo de Kioto (Naciones Unidas, 1997), el protocolo de Montreal (Ministerio

de ambiente, 1987) y el acuerdo de Paris (Nations, 2015).
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Al adherirse a estos convenios, Colombia se esfuerza por mejorar sus practicas en
términos de proteccion ambiental para todas las zonas del pais, contemplando las zonas
maritimas y proteger el medio ambiente de las actividades mineras e industriales que
consumen la mayor parte de sus recursos naturales existentes y que ponen en peligro a
Colombia y todos sus habitantes desde una zona rural o urbana, sin llegar a desvincular
los habitantes més alejados que se encuentran en las zonas boscosas o alejadas de la
civilizacion; areas aprovechadas por los grupos armados mediante la ilegalidad y el
trabajo forzado hacia los residentes de la zona como también los desplazamientos

forzados que ejecutan por estos grupos .

De lo anterior se puede ejecutar evaluaciones del impacto ocasionado con la finalidad
de conservar la biodiversidad de la Tierra, siendo esta vital para el bienestar humano.

Ademas, gracias al apoyo de la Convencion del Patrimonio Mundial, los sitios no
explorados son mas importantes, son base para ser reconocidos internacionalmente por
su asistencia técnica no aprobada y deterioro ambiental; que se llevé a cabo con la lucha
contra amenazas como la deforestacion indiscriminada, contaminacion sobre recursos

naturales y explotacién de hidrocarburos (Galapagos, 2022).

Como medida de conservacion existe el Patrimonio Mundial, en donde describié por que
debe poseer un area natural para ser motivo de patrimonio, y asi disminuir los fenémenos
naturales notables que han marcado el rumbo de la historia de humanidad del cual
actualmente se tiene falencias no solo en Colombia sino en otras partes del mundo en
donde se han preservado legalmente areas como patrimonio y la ambicién del hombre

las utiliza de forma oculta para su propio beneficio (Unesco, 2015).

De lo anterior, también se lleva a cabo los patrimonios nacionales, gracias al esfuerzo y
constancia sobre los 14 millones de hectarea, correspondiente al 10% de la increible
biodiversidad del patrimonio del pais, se conserva y protege las areas de los parques

nacionales de Colombia.

En esta zona se alberga un ecosistema vital para el planeta, el principal recurso hidrico

de Colombia y una gran cantidad de especies vegetales y animales. En donde se llega
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a una de las 56 areas protegidas de Colombia, siendo una experiencia Unica donde se

revela de primera mano todo el valor del patrimonio natural.

Estas areas protegen gran parte de la riqueza natural de Colombia, que a su vez
representan una riqueza insustituible, con gran valor cultural y econdémico para el planeta
en su conjunto Colombia es el 10% de la biodiversidad mundial. Segun la plataforma
Amerigeos, afirmé “es el primero en el mundo en diversidad de aves, segundo en

diversidad de plantas y anfibios.” (Amerigeos, 2019).

Capitulo Il. Pronunciamientos Jurisprudenciales de la Corte Constitucional en el
Periodo 2016 — 2023

2.1 Jurisprudencia de la Corte Constitucional

Como momento inicial es pertinente para indicar que, la C. Ctnal. ha blindado el proceso
de reglamentacion para el uso del suelo/subsuelo de forma garantista en favor de las E.T
y cumpla con el compendio legislativo abordado en el acapite inmediatamente anterior.

De tal suerte, a través de Sentencia C 192 de 2016 donde se precisaba por la Corte la
necesidad de evaluar las garantias y el respeto de los derechos adquiridos frente a la
reglamentacion del uso del suelo en Colombia, se aceptd de forma expresa lo afirmado
por Procuraduria General de la Nacion donde indico que esta reglamentacion estaba en
cabeza de los concejos municipales y distritales en el ejercicio propio de la autonomia
territorial a partir de su materializacién con la aprobacion del ordenamiento territorial
modificados de forma recurrente segun los periodos contemplados normativamente
(CConst, C -192 de 2016, G. Mendoza).

Con todo, la Corporacién salvaguarda de la Constitucion Politica no dejo de lado la

referencia a que estos se encuentran limitados a la articulacién con los derroteros y
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lineamientos planteados en el desarrollo de la Nacion, de tal manera, desde la Sentencia
T 445 de 2016 la C. Ctnal. indicé que: “los POT mediante los cuales los concejos
municipales reglamentan el uso del suelo deben articularse adecuadamente con el Plan
de Desarrollo de la Nacién” (CConst, T 445 de 2016, |. Palacio).

De igual forma, sea el momento para sefalar que desde 1997 la Corte adujo sobre la
relevancia del concepto unitario del Estado haciendo ver en la sentencia C - 221 que, en
tratdndose de la figura del Estado el mismo se entiende de forma general frente a las
autoridades estatales no solo contemplando los de primer nivel de centralizacion sino
también los subsiguientes niveles territoriales, asi indica la Corte: “la palabra Nacion
cuando se refiere a las competencias propias de las autoridades centrales, la palabra
Estado denota en general el conjunto de todas las autoridades publicas” (CConst, C -
221 de 1997, A. Martinez).

Segun lo tratado en el parrafo anterior, se refirié la Corte con la reglamentacion , se trata
de una forma inmersa en los planes de ordenamiento se debe realizar de forma
democratica, participativa, racional y planificada, de tal forma, esta mirada no debe
predicarse Unicamente sobre los miembros directos de la sociedad que se interrelacionan
con el territorio en su entorno ambiental, cultural y natural sino que, opera adicionalmente
para las relaciones interinstitucionales sobre las cuales se construye dicha
reglamentacion a efectos de dirimir y menguar en la medida de lo posible las tensiones

gue surjan entre los principios Yy la construccion de estos planes.

En tal sentido indicd que en la C. Ctnal. “Se evidencia la trascendencia de la funcion
asignada a los concejos distritales y municipales por los Art.s 311y 313 numeral 7,y lo
relevante que resulta la participacion” (CConst, T - 445 de 2016, I. Palacio). Del cual el
uso del suelo/subsuelo es correspondiente a toda entidad que posea obligaciones
ecoldgicas y debe dar respuesta antes las decisiones tomadas por los municipios y mas

cuando ellos requieran de su acompafiamiento para una debida vigilancia.

De tal forma, se instruye a partir de lo planteado en la C. Ctnal. que la facultad en dicha

reglamentacion no obedece a una potestad eminente de la nacion como nivel territorial,
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por cuanto es pertinente del Estado como eje unitario, establecer que normativa y
jurisprudencialmente que E.T poseen injerencia participativa tanto en la reglamentacién
como en los componentes ambientales y sociales que envuelven cada uno de los

lineamientos del POT.

En estricto rigor, la C. Ctnal. pareciera encontrar la base del punto neural en la
articulacion entre ambos componentes al resaltar en la Sentencia C 346 de 2017 que, la
relacion de ambas esta llamada a prosperar, siempre y cuando exista el denominado
sistema de limitaciones reciprocas, a partir del cual, la autonomia territorial encuentra su
restriccidon como pilar de la unidad estatal sobre la presuncién de la centralizacion politica
precisa, en la necesidad de uniformidad y unidad en materia normativa y en la
administracion administrativa y de justicia, mientras que, en contraposicién, la escala
nacional limita su caracter unitario en el momento en el que las bases de una autonomia
territorial, del cual la C.Ctnal, afirma : “el Legislador garantiza a las entidades territoriales
para que planeen, programen, dirijan, organicen, ejecuten, coordinen y controlen sus
actividades, en aras del cumplimiento de las funciones y fines del Estado.” (CConst, C -
346 de 2017, G. Ortiz).

Desde la autonomia territorial también la pone de presente el juez constitucional al referir
qgue en tratdndose del ambito de la planeacion si bien las entidades pueden emitir sus
propios proyectos par aun desarrollo saludable por ser conocedores de las necesidades
territoriales perteneciente de la poblacion, estos deben estar atados a una libertad
relativa en el entendido que el nivel central requiere una injerencia tanto administrativa

como presupuestal para conducir los objetivos hacia un mismo fin.

2.2 Unificacion de criterios: el principio de concurrencia, subsidiariedad y

coordinacién como eje de solucién

Hasta este punto, las tensiones entre las dinamicas nacién, entidades territoriales se
continud latente y se expresa en su mayoria de veces en los conflictos suscitados por
admisiones de consultas populares que surgian en razon al uso, explotacion y

aprovechamiento del suelo se basan de la explotacidon minera y petrolera tan es asi que
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se identifican el principio de la autonomia sobre un territorio, (CConst, SU - 095 de 2018,
C. Pardo).

Con este tipo de ejercicio, el cual interfiere con ciertas competencias, genera una tension
entre esta y aquella, sobre los temas principales del orden publico, del cual se analiza
las competencias y asunto que relacionan los intereses de una nacion, del cual siempre

se busca las tematicas basadas en la economia, descuidando el interés del pueblo.

De tal suerte que, si bien ya se habia reconocido una facultad territorial y se habia
buscado limitar la misma desde de la no vulneracién a su nucleo esencial a partir del
principio de unidad y de concurrencia. Es hasta que surge la sentencia unificadora SU
095 de 2018 que se esclarece no solo las nociones conceptuales abordadas en
pronunciamientos anteriores buscando alivianar las tensiones entre los sectores
administrativos, sino que también, deja en claro que dicha labor se cimienta en la
ejecucion y materializacion de los principios de concurrencia y coordinacién en la

reparticion de competencia entre los diferentes E.T. involucrados.

En tal entendido, la Corte procedié a enlazar todos los pronunciamientos efectuados en
la materia rescatando la idea principal de que la estructuracién en funcién del territorio
planteada en la Constitucién suponia que, por un lado, el principio de Estado Unitario
generaba criterios generales necesarios para cefirse en la totalidad del territorio,
mientras la base de territorial supone salvaguardar el escenario y sus decisionales de

sobre los entes locales.

Igualmente, desde la corte, que una de las expresiones de dicha autonomia territorial es
precisamente el de emplear leyes y medidas vitales para lograr controlar, preservar y
defender lo perteneciente en el terreno nacional desde ecologico y cultural, no obstante,
supeditado ello al principio unitario del Estado, limitando correlativamente la

materializacién absoluta de dichos principios.

La anterior antinomia y contraposicion de dos principios en un mismo escenario es dable

graficarlo de la siguiente manera:
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Figura 2- 1 El argumento de P. Unitario y el p. Autonomia Territorial
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Fuente: Elaboracion propia con formato SmartArt (2021)

Bajo esa premisa, a partir de la sentencia unificadora del afio 2018 la Corte busca
subsanar y hacer confluir la presencia de estos dos los recursos existentes en el suelo/
subsuelo, del cual se hace evidente la tension entre los niveles territoriales y donde se
emplea la consulta popular del cual, abre paso a vacios normativos que permite que tanto
particulares como personas juridicas interesadas puedan habitar en este espacio falto

de reglamentacion precisa.

El mecanismo utilizado por la Corte para lograr esta articulacion fue basado
paralelamente con la concurrencia, coordinacion y subsidiariedad, para que exista una
coexistencia entre las partes de la autonomia territorial y el Estado, ya que ellos generan
una constante tensién por los casos que surjan parara su debido estudio, provocando la
existencia de situaciones al hecho y del que se requiere herramientas interpretativas que
permitan una ejemplar armonia desde el campo juridico (CConst, SU - 095 de 2018, C.
Pardo).
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Lo anterior se logré entonces ilustrar de la siguiente manera segun la figura 2-2:

Figura 2- 2 Principios del Art. 288 de la Constitucion Politica.
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Fuente: Elaboracion propia en formato SmartArt (2021)

Asi las cosas, se procedié a desarrollar los tres principios con base a la jurisprudencia
existente a efectos de obtener claridad absoluta en torno a la solucion planteada por la
C. Ctnal.

2.2.1 Principio de Coordinacion

El sustento constitucional del mismo se encontré en el inciso segundo del Art. 209 se
indica desde un punto administrativo, se debié regir como principios rectores la
administracion, entre los cuales se encuentra el que aca atafie y en el Art. 288 que da
origen a la tension objeto de investigacion. En virtud de él, legalmente se ha consagrado
gue el mismo supone que desde una entidad administrativa debe regir la armonia para
ejecutar funciones con el proposito de lograr y abstenerse de “impedir, estorbar su
ejecucion o cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades
titulares” (Ley 489 de 1998).
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De tal forma, autores como Medina (2009) refieren la necesidad de implementacion de
este principio, en tanto que, para un correcto funcionamiento de la desconcentracion de
poderes en el marco de un ejercicio descentralizado es imperioso contar con ejercicios
de coordinacion de politicas a efectos de que las problematicas se solucionen de forma

expedita y eficiente.

En tal virtud, de conformidad con la C. Ctnal. el principio de coordinacion implica que
las E.T desarrollen acciones con un solo enfoque que permita una autonomia oportuna
en comun (CConst, C - 273 de 2016, G. Ortiz).

Adicionando lo que afirma la Corte a partir del Auto 383 de 2010 (citado en la sentencia
de unificacién) dicho principio implica la coherencia, eficiencia y armonia de los 6rganos
estatales para llegar a conseguir las metas del estado (CConst, Auto 383 de 2010, L.

Vargas).

2.2.2 Principio de Concurrencia

Por su parte, la C. Ctnal. indico que, en lo que concierne a la concurrencia, la misma
hace alusién de prioridad de participacion de las autoridades del Estado nacional con sus
departamentos y municipios, puedan llevar a cabo, las funciones que deben estar
distribuidas normativamente entre los diferentes niveles intersectoriales (C. Ctnal.,
Sentencia SU 095 de 2018).

2.2.3 Principio de Subsidiaridad

Ahora bien, frente al principio de Subsidiariedad refiere la C. Ctnal. en la sentencia de
unificacion objeto de estudio que el mismo supone: “La intervencion el Estado, y la
correspondiente atribucion de competencias, debe realizarse en el nivel mas préximo al

ciudadano” (CConst, SU - 095 de 2018, C. Pardo). De lo que se considera como una
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forma de expresar democraticamente con un principio y un criterio administrativo ya que

dichas autoridades son las que mas conocen los ciudadanos.

La consagracion de este principio no es mas que la materializacion factica de los
elementos doctrinales establecidos por Boixareu Carrera (1992), Chicharro (2001) y
Acha (2013) quienes de forma independiente afirman que este obedece a una regla
obligatoria que ampliay limita en el cambio de una instancia menor, ello solo hasta que
se logre evidenciar que la instancia de menor nivel es incapaz de materializar un
determinada accion o de obtener un efecto positivo para el interés general, asi mismo
entonces, se consagra desde el ambito doctrinal que este busca entonces regular dentro

del &mbito publico los distintos grupos o niveles de poder que la integran (Acha, 2013).

2.3 Jurisprudencia posterior a la Unificacion de Criterios del 2018

A partir de la unificacion conceptual generada por la corporacién constitucional en el afio
2018 se emite por parte de esta una serie de pronunciamientos donde reitera un
requerimiento primordial ya reconocido, fundamentado en el conflicto entre el gobierno
nacional y las entidades territoriales. Siendo requerido para resolver todo lo pertinente

en lo referente con: (concurrencia, coordinacion y subsidiariedad).

Bajo ese marco contextual surge la sentencia T - 342 de 2019 en la cual se sintetiza
especificamente las conclusiones de la sentencia de unificacién indicando que “Para
resolver la tensién en las competencias otorgadas a la nacion y las entidades territoriales
en materia de suelo y subsuelo, debe darse aplicacion al Art. 288 superior” (CConst. T -
342 de 2019, L. Guerrero).

En donde en materia del subsuelo, por parte de la constitucion, se debe llevar a cabo

una participacion armonizada, entre la consagracion de un pueblo que ejerce y requiere
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de derechos, solicitando y ejerciendo una disputa activa y eficaz dentro de los municipios
(CConst. T - 342 de 2019, L. Guerrero).

En estricta armonizacion se emitio la Sentencia C - 189 de 2019 en la cual no solo se
reafirmé la necesidad de articular y resolver las situaciones de conflicto en el territorio
colombiano, en cuando las competencias del uso del suelo/Subsuelo. De lo anterior,
surge la mirada interpretativa de los principios contemplados en el Art. 288 de la
Constitucion Politica, sino que adicional a ello, sefial6é bajo ese mismo hilo argumentativo
gue, el enfoque de una entidad territorial se basa en la autonomia, siendo compuesto
por dos componentes, uno, el principio de Estado Unitario con el cual debe tejer una
vision armédnica entre ambos y, en segundo lugar, compuesto por lo competente

constitucionales propias de las E.T (CConst, C - 189 de 2019, A. Linares).

2.4 Jurisprudencia del Consejo de Estado

Ahora bien, una vez analizado la solucion dada por la C. Ctnal, es preciso entonces
ahondar en la interpretacion que se ha emitido por el superior 6rgano judicial en materia
de lo que es contencioso administrativo, ello atendiendo a la pertinencia que sobre las
competencias territoriales posee el Consejo de Estado y su amplio desarrollo en materia

de Derecho Publico.

Asi las cosas, es preciso indicar que, en el afio 2018 el C.E respald6 una interpretacion
constitucional dada posibles casos donde se materializase tensién entre los niveles
territoriales indicando que los argumentos de coordinacién, concurrencia Yy
subsidiariedad son una base del mecanismo idoneo para solucionar los conflictos objeto
de estudio, sino que a la postre, indicé que de no preverse un desarrollo normativo lo
suficientemente robusto para resolverse la definicion de competencias se debe optar por
la competencia de la autoridad local en virtud de lo consagrado en la proximidad al

ciudadano, consagrando en el principio de subsidiariedad.
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A su vezy, quizas materializando de forma loable en la practica institucional o esgrimido
por la Corte, manifestdé que estos principios se materializan en la asignacion de
competencias y en los diferentes instrumentos para decidir por medio de las autoridades
territoriales, aduciendo incluso que la mirada integral de estos principios debe darse no
solo en el momento en el que el conflicto se hace evidente, sino que debe articularse
desde el establecimiento inicial de las politicas, en palabras del Consejo de Estado se
refiere a temas de economia, lo social y ambiental, debe emplear competencias de
proteccion que contemplen normatividades consagradas en la C. Ctnal (CE 4, 25 de abril
de 2018, 11001-03-15-000-2017-02389-0112, J. Ramirez ).

Para ello, se debe promover en el caso de explotacion de los recursos naturales y cuando
no exista una aceptacion por parte de una comunidad, la aplicacion de la consulta
popular, agotando todos los procedimientos pares que se vele por los derechos en

disputa, del cual el estado y entidades nacionales deben concretar acuerdos.

De tal forma, resulta evidente que el objetivo del Consejo de Estado, no solo respalda la
postura constitucional, sino que la dota de herramientas palpables y de aplicacion
practica indicando que estos principios involucran todo el proceso de la reglamentacion
y uso del suelo desde la planeacion hasta la ejecucion, sino que adicionalmente, hace
alusion a los instrumentos por medio de los cuales se materializa la aplicabilidad de los

principios.

Asi, indica que las POT y las E.T son los mecanismos que dan pie a que desde una
primera instancia se articulen las politicas de los diferentes niveles territoriales para que
la concurrencia sea coherente y la coordinacion sea eficiente y no contradictoria, de esta
manera mas expresa indica el Consejo de Estado permita concretar y fijar una politica
politica general y territorial dentro de los POT que se lleven a cabo en sus tiempos por el
cual son aprobados (CE 1, 12 de julio de 2018, 11001-03- 15-000-2017-02389-01, O.
Giraldo).

Bajo ese entendido, lo que en un principio se vislumbraba como abstracto en el ejercicio

de aplicabilidad institucional de los principios contemplados en el Art. 288 pasé a
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materializarse a través de escenarios propios de concertacion entre los niveles
territoriales y a soluciones facticas como la anteriormente expuesta prelacion de la

entidad local en razon al principio de subsidiariedad.

Lo anterior no supone, a juicio de la presente investigacion que, estas dinamicas no
dejen de estar abiertas a amplios margenes de discrecionalidad y ambigtedad, pero si
supuso una aproximacién y un esfuerzo por parte de la jurisprudencia por resolver la

tensién objeto de estudio.
Lo anterior se plasma en la figura 2-3 de forma conducente de la siguiente manera:

Figura 2- 3 Formas de expresion de la interpretacion jurisprudencial
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Fuente: Elaboracion Propia en formato SmartArt (2021)

Al enlazar lo anterior, el Consejo de Estado ha brindado claridad frente a otro tipo de
nociones conceptuales que permiten esclarecer aun mas la nocién de la reglamentacion
del uso del suelo y su respectivo alcance, asi las cosas, hizo expreso el hecho de que el
suelo es bien del Estado, no de la Nacién y que en tal entendido no se puede excluir las

competencias de las autoridades locales.

En donde se debe privilegiar la competencia de la nacion como nivel territorial. En tal

virtud manifiesta el 6rgano judicial que en ese entendido; confluyan las autoridades
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ambientales a efectos de disefiar y planificar el uso del territorio de conformidad con la
evaluacion propia de cémo se usa los recursos naturales del territorio colombiano,
garantizando, y promoviendo adecuadamente explotacion y su desarrollo sostenible, sin
gue ello implique que la misma cuente con la base normativa para su respectiva
regulacion del suelo/subsuelo, tal y como lo hizo ver en el pronunciamiento en el que
evidencio una extralimitacion de competencias por la autoridad ambiental en el

departamento del Tolima la Corporacién Autonoma Regional Cortolima.

2.5 Mecanismos democraticos e instrumentos administrativos

Por su parte, frente a los precitados instrumentos de materializacion de los principios, la
C. Ctnal. ha abarcado una serie de pronunciamientos en los cuales se refiere a los
mismos indicando en estricto rigor las dinamicas a partir de las cuales se subsanan las
diferentes tensiones, entre estos se encuentran las Sentencias C - 119 de 2020y la C -
138 de 2020 donde se reafirma que mecanismos de planeacion que poseen las E.T son
el POT, la expedicion del su respectivo plan de desarrollo general, que si bien, existe una
normatividad para reglamentar los recursos naturales, que se encuentran limitados a

partir de dos consideraciones.

En primer lugar, por cuanto es una funcién subordinada a la constitucional y a la
reglamentacion legislativa y, a la que si bien hay competencia por parte de los Concejos
Municipales desde lo territorial deben atenderse por concurrencia en los demas

subniveles del territorio.

Pese a esto, resulta imperioso abarcar otro mecanismo de corte democratico y hace
referencia a la consulta popular, el cual cobra vital importancia en el presente analisis en
virtud de que a partir de la facultad territorial es fundamental llamar a consulta previa

para contemplar el rumbo de un proyecto de exploracion o explotacion del suelo.



48

Permitiendo prever la primacia del rol democrético y la interpretacion constitucional,
normativa y jurisprudencial (CE 4, 25 de abril de 2018, 11001-03-15-000-2017-02389-
0112, J. Ramirez). En donde dicho derecho no debe ser violado, ya que se rige de un

ejercicio de competencias locales.

Dejando a su vez en claro que la materializacion de esta manifestacion democrética no
rife con la implementacion de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiaridad como quiera se espera que, bajo mecanismos participativos, la obligacion
de llegar a un acuerdo entre las autoridades locales y nacionales no debe primar sobre
las decisiones tomadas por los residentes. (CE 4, 25 de abril de 2018, 11001-03-15-000-
2017-02389-0112, J. Ramirez).

A efectos de que se esclarezca de forma sucinta el tratamiento jurisprudencial que se le
ha otorgado a la reglamentacion y uso del suelo resulta pertinente traer a colacion el
ejercicio concluyente que realizé la Seccién Cuarta del Consejo de Estado en Sentencia
11001-03-15-000-2017-02389-01 del 2018 indicando que frente a normativas de los
recursos naturales existentes en el suelo/subsuelo revision jurisprudencial tanto
constitucional como administrativa ha permitido inferir cinco premisas concluyentes, a
saber por las autoridades nacionales y regionales, ya que tienen competencias
conjuntas, de lo que surge la necesidad de coordinacion general, para lo cual se requiere
de:

» Cuando exista ausencia o imposibilidad de consulta entre autoridades, el principio de

subsidiariedad privilegia las responsabilidades de las autoridades locales.
* Los derechos de participacion publica permiten referéndums.
* Es posible un referéndum sobre temas minero-energéticos.

Los gobiernos locales pueden ejercer sus poderes para prohibir el uso de la mineriay la
energia dentro de su jurisdiccion con el fin de garantizar la proteccion del medio ambiente

y regular el uso de la tierra (Consejo de Estado, 2018).
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Como reflexion del capitulo I, es preciso indicar que, si bien la C. Ctnal. ha planteado
multiples interpretaciones juridicas lo suficientemente claras para abordar las dinAmicas
gue se presentan en razoén al uso del suelo, resulta conducente cuestionarse si la salida
efectiva a la problematica esta llamada a ser resuelta a partir de los argumentos dados
para la concurrencia, coordinacion y subsidiariedad; siendo tomados como criterios
auxiliares de derecho que contemplan un margen de discrecionalidad muy alto para su
aplicacion y en tal virtud, se somete al analisis reflectivo del autor si esta dinamica es
entonces capaz de convertirse en una real solucion para las dinamicas territoriales que

se presentan diariamente en relacion con el uso del suelo nacional.

Es asi que, para juicio de las autoras, si bien se sustent6 una solucion por parte de la C.
Ctnal. se consider6 que las tensiones y los conflictos de orden territorial no pueden
resolverse via jurisprudencial y tal como lo ha requerido la Corte en una variedad de
pronunciamientos se hace imperiosa la necesidad de que el legislador consagre unas
pautas normativas adicionales a las existentes que permitan disolver las ambigiedades
juridicas existentes y los margenes tan altos de discrecionalidad e injerencia

interadministrativa que hoy se predica sobre el uso y reglamentacion del suelo.

A efectos de visibilizar que estas dindmicas y tensiones se han proliferado con el paso
del tiempo el siguiente acépite de la presente investigacién evidenciando los casos
emblematicos en donde la falta de coordinacion y claridad en la competencia de orden

territorial ha generado profundos problemas territoriales a lo largo del territorio nacional.

2.6 Casos de estudio en el cual se aplicoé los instrumentos administrativos para

tratar el uso del suelo

En el siguiente item, se analizé dos modelos del cual se hizo un proceso de instrumentos
administrativos para tratar la gobernanza y trazabilidad del uso del suelo cuando se
aplica en el Modelo 1 Sentencia T-622 de 2016 sobre la mineriay la Sentencia C-035 de
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2016 para la proteccion de los paramos del cual ambas sentencias tratan lo principios de

soberania y como se tratan los conflictos presentes.

2.6.1 Modelo 1. Sentencia T-622 de 2016

En el 2014, “Tierra Digna”, instaur6 antes el Estado, la restitucion de tierras, y como
medida cautelar, suspender los tramites y procesos para ejercer titulos Mineros. Como
respuesta, El Juzgado primero del Circuito Especializado en Quibdd, no dio fallo a favor
debido a que los Unicos en tramitar la suspension de titulos mineros seria la Agencia
Nacional de Mineria, por lo que no esté en la facultad de suspender y decidir en los titulos

mineros existentes que involucran areas con procesos de restitucion de tierras.

Para el afio 2014, se radico la Resolucion Defensorial 64 “Crisis Humanitaria del Chocd”,
con esta nueva resolucion se procede a preservar e intervenir en la region y con accion
de tutela interpuesta, no se elabordé un proceso de accién popular que no resultd
aprobado por ser falencias como recurso judicial efectivo, ya que se debia emplear, son

los derechos para comunidades y no para acciones colectivas.

Como resultados antes una primera instancia; el 11 de febrero de 2015, el tribunal de
Cundinamarca, resolvié no dar trdmite a la accion de tutela, por lo que se debia primero
acudir a una acciona popular y los argumentos no son aceptables ante la jurisprudencia

constitucional por lo que no era una proteccion efectiva de los derechos vulnerados.

Con la segunda instancia en abril de 2015, se llevé a cabo una accién popular que fallo
debido a que no demostraban el perjuicio irremediable, por lo tanto, se consideré como
improcedente.

Ya para dar respuesta por parte de las entidades demandadas, su argumento para dar
fallo a estas entidades Etnicas, fue basarse en que no eran su competencia ni su
responsabilidad, por lo que se evidencid “el marasmo institucional”’(Corte Constitucional,

2009), por otra parte, las entidades demandadas insistieron que la situacion actual del
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rio Atrato no es de su competencia ya que en la zona existen grupos armados o
denominados las BACRIM.

Como numerales que hacen parte del resuelve se tienen los siguientes:

e Primero: levantar la suspension de términos en el tema del rio Atrato con el uso
ilegal de la mineria.

e Segundo: revocar el fallo del 21 de abril de 2015 en el cual niega el amparo en
accion de tutela instaurada por “Tierra Digna” y conceder el amparo de los
derechos fundamentales de los grupos étnicos.

e Tercero: declarar, la vulneracion ante las entidades accionadas que dieron una
conducta omisiva al no proveer de respuesta articulada, idonea y efectiva para las
comunidades de “Tierra Digna”, dichas entidades fueron:

e “Presidencia de la Republica, Ministerio de Interior, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Defensa
Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Agricultura,
Departamento para la Prosperidad Social, Departamento Nacional de Planeacion,
Agencia Nacional de Mineria, Agencia Nacional de Licencias Ambientales,
Instituto Nacional de Salud, Departamentos de Chocé y Antioquia, Corporacion
Autonoma Regional para el Desarrollo 164 Sostenible del Choc6 -Codechocé-,
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba -Corpouraba-, Policia
Nacional — Unidad contra la Mineria llegal, y los municipios de Acandi, Bojaya,
Lloré, Medio Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién,
Bagadd, Carmen de Atrato y Yuto -Choco-, y Murindd, Vigia del Fuerte y Turbo -
Antioquia” (T-622, 20164, p. 164).

e Cuarto: reconocer al rio Atrato como un afluente y cuenca como entidad de sujetos
de derechos y se debe crear la comision de guardianes del rio Atrato.

e Quinto: ordenar un plan de descontaminacion de rio, afluentes de riveras,
recuperar la fauna y evitar dafios a futuro sobre la region. Dirigido a Ministerio de

ambiente, Ministerio de Hacienda y entidades que aplique.
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e Sexto: ordenar un plan de accién conjunto que neutralice y erradique la mineria
ilegal, en el departamento del Chocé, entrando en conjunto el rio Atrato y los que
corresponda. Dirigido a Ministerio de defensa, Policia Nacional, Ejército Nacional,
Fiscalia, con el acompafiamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Séptimo: ordenar un plan de accidén integral que permita la subsistencia y
alimentacion, recuperar las tradiciones de la region. Dirigido a el ministerio de
Agricultura, Ministerio de Interior y el Ministerio de Hacienda.

e Octavo: ordenar estudios toxicolégicos en el rio Atrato y sus afluentes, el cual
tenta en contorno una comunidad, con una seguida linea de indicadores
ambientales. Dirigido al Ministerio de Salud, Ministerio de Medio Ambiente.

e Noveno: ordenar asesoria de un panel de expertos que debe convocar la
Procuraduria General de la Nacién durante 3 meses, y realizar reportes
semestrales para el cumplimiento de indicadores, se deberan presentar al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y a la Corte Constitucional.

e Decimo: exhortar al presidente de la republica para dar cumplimiento a la
resolucion 64 de 2014(Resolucién 64, 2014). Adoptar, las medidas necesarias
para asegurar los recursos suficientes y oportunos para sostener, y de manera

progresiva dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia.

Por otorgamiento se hizo por efectos se da inicio al “Inter Comunis”, como decisién del
magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio y el magistrado Aquiles Arrieta Gomez, en el cual
se toma acciones para aquellas comunidades étnicas en el departamento del Chocé, y
gue se encuentren en igual situacién factica y juridica que las accionantes (T-622,
2016a).
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2.6.2 Modelo 2. Sentencia C-035 de 2016

Por parte de las siguientes entidades se llevo a cabo las intervenciones no favorables al

proceso de los demandantes:

Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible: se indico que fueron mal interpretadas las
normas tomadas por parte de los accionantes, pues no implica la flexibilidad que trata la
mineria y sus debidos controles ambientales, de donde se tomaria como benéficos para
la Nacién y para las zonas que discuten por dicha ley.

Por otra parte del concepto 192241 del articulo 6 (Funcién Publica, 2021) la delimitacion
de estas areas son consultadas a través del principio de colaboracion, que permite
“garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los

fines y cometidos estatales”(Art,6).

Incoder: no prestan y se abstiene de realiza algin comentario ante lo dispuesto en la

demanda debido a sus competencias en el area.

Agencia nacional de Mineria: Declaré como “Inhibida” la demanda, declarandola como
“asequibilidad” ajustdandose a las normas actuales, por lo que la demanda carece de
certeza, pertinencia y los juicios interpuestos de caracter politico y econémico, con

argumentos vagos e imprecisos, argumentando que en el territorio nacional se puede

llevar libremente la mineria y exploracion de cualquier actividad que genere cambios

econdémicos para el pais.

Ademas, argumenta que el suelo puede ser usado para la agricultura por parte de los
habitantes de la zona, pero el subsuelo, el Estado puede ejercer cualquier tipo de
actividad porque no ve la viabilidad que alega los demandantes y acciones interpuestas.
Por lo que Agencia nacional de mineria declara como “exequible” las normas y leyes del

proceso de demanda.
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Departamento nacional de Planeacion. Similar a la respuesta dadas de la Agencia
nacional de Mineria, se declara como similitud la “inhibicién” y “exequible” las leyes
tratadas de la demanda, argumentando que los demandantes han agregado cifras y
valores no correspondientes a la realidad tratada en los afios en mencion desde el 2010

hasta el 2015, en donde entré en vigencia la ley 1753 de 2015.

Agregando que los beneficios los recibira el Estado y no los encargados de la
concesiones contratadas, por otra parte, el legislador consider6 la actividad minera para
esa fecha como ” Utilidad publica e interés social” correspondiendo a la Ley 685 de 2001
(L- 685, 2001), por el cual se expide las disposiciones del cédigo de minas, por parte del
Congreso de Colombia ya que se busca una apertura de procesos competitivos para el

pais.

Siendo, asi el departamento nacional de Planeacion, indic6 lo que la corte constitucional
por medio de la Sentencia C-123- de 2014 halogrado intervenir para adelantar proyectos
con alcances bajo el principio de concurrencia, participacién y autonomia, con la
sentencia se explora y explota la mineria pero debe proteger el medio ambiente, crear
un ambiente sano en las zonas de reserva, excluidas y restringidas del estado (C-123,
2014).

Como intervenciones realizadas por los demandantes:

e Se declar6 como “Inconstitucional”, las normas demandadas, ya que existe una
desproporcion al desarrollo ambiental y agrario, lo anterior seria un bien mayor
con alta importancia.

e Por parte de DEDISE (Asociacion Colectivo de diversidad y Selvas), han solicitado
el principio de proteccion y precaucion de los pueblos indigenas de la zona como
su ambiente sano, ya que se pueden afectar dichas comunidades por medio de la

alteracion de los recursos naturales.
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e Los Abogados José Alvear Restrepo por medio de la corporacion colectiva,
solicitan las normas de “Inconstitucionalidad”, ya que se vulneran los derechos a
las comunidades para el trabajo digno, el uso de las reservas para agricultura en

las comunidades étnicas.

2.6.2.1 Normas demandas segun las secciones realizadas Sentencia C- 035
de 2016.
Durante una primer seccion, los demandantes hace reclamo por la vulneracion a los
derechos fundamentales en la reparacion de victimas y a su debida igualdad, para ello,
las zonas que estan dentro de la ley 1753 de 2015, en cuanto las areas o tierras
destinadas para dicha ley tienen mayor priorizacion que las reclamaciones existentes de
los ciudadanos afectados por los desplazamientos forzados en las zonas que estan
siendo utilizadas para la mineria y exploracién, para ello no tiene sentido que una ley
este por encima de un trdmite por el que una persona esté luchando para reclamar por

derecho propio, siendo vulnerados.

Por lo que se debe considerar el articulo 97 de la ley 1448 de 2011, en donde se debe
proteger la vida e integridad de las victimas, y se debe restituir las tierras cuando existe

razones legitimas por parte del afectado.

De lo anterior se acontece el trato destinatario hacia las victimas por parte del Estado, ya
gue no esta garantizando la proteccién fundamental de garantias para llevar los procesos

requeridos por los demandantes.

Como alivio al problema por parte de la Procuraduria general de la Nacion, se valen del
argumento de las férmulas compensatorios para los campesinos afectados, siendo una

solucién no lesiva ante los derechos fundamentales de los ciudadanos.

En una segunda seccion, ante dicha respuesta los campesinos afectados indican que lo

anterior es contrario a lo descrito en las actuales normas de paz que se discutieron en
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la Habana Cuba, ya que no se esta haciendo restitucion de tierras despojadas, por lo
gue es inconsistente una negociacion de paz en los procesos de paz que se llevaron
para la época, las victimas no tienen la posibilidad de acceder a un recurso judicial
efectivo y realizar las reparaciones pertinentes, son totalmente desconocidas por el
gobierno Nacional, ya que lo predios por los cuales se esta llevando la demanda entraron
en las zonas limitadas por los proyectos de la ley actual en los proyectos de interés
nacional y estratégicos ( PINE).

Al situarse un area ambiental en disputa y que se proteja bajo la inclusion de los
proyectos PINE no tendra imposibilidad juridica para efectuarse un proceso de
restitucion, por lo que es obligacién del Estado compensar con un area de tierra similar
a la que tenia los afectados y seran acobijados por el articulo 72 de la ley 1448 de 2011.

Como no se lleva a cabo una proporcionalidad ante la igualdad que trata desconoce la
ley 1753 de 2015, se estaria expropiando los terrenos con el argumento de ser usados

para proyectos del sistema nacional de interés nacional y estratégicos (SINAPINE).

En una segunda parte de la seccion, los SINAPE y PINE podra expropiar
administrativamente los inmuebles que estén dentro de la zona delimitada, pueden
comprar y dar uso por un término de 3 afios, a partir que se adjudique el proyecto, por
tal motivo, los demandantes han de perder cualquier bien obtenido en el area delimitada
y se vulnera totalmente sus derechos, ya que la ley entré en vigencia en los afios de la

ley en mencion.

Por lo que los demandantes exponen que se desconocen los principios de coordinacion,
concurrencia, autonomia, subsidiariedad y autonomia territorial, lo mas importante la
planeacion y uso del suelo. De lo anterior se pide revisar las Sentencias C-894 y C-123

de 2014 en el principio de autonomia territorial.

Ante una tercera parte de segunda seccién, la accion de inconstitucionalidad, los
demandantes por medio del articulo 51 en la ley 1753 de 2011, las licencias y permisos
ambientales tiene un trato especial con los proyectos PINE, ya que pueden desistir de

tramites; si estos ya han sido validados en dichos proyectos, porque viola la autoridad
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gue tienen las corporaciones reguladoras ambientales como la CAR, ya que se excluye
ala CAR de los conocimientos existentes de las licencias ambientales, porque se le quita

competencia constitucionales a través de esta ley.

Como medio de defensa para las CAR, se acude a la constitucion de 1991, del cual se
considera como una organizacion con identidad propia, autbnoma e independiente, y no

como un establecimiento publico.

Al poseer actividades especificas, inconfundibles, poseen la mision de cumplir con los
objetivos ambientales, previstos en la actual constitucion, concluyendo que gozan de
autonomia funcional por parte de Congreso, dicha autonomia se limita por la incidencia

gue se tenga ante otros bienes juridicos o que estén en el ambito de sus competencias.

Por lo que, al estar las CAR, consagradas en la constitucién politica, no se puede limitar
sus funciones, ya que no existe una norma superior a la constitucion politica, por la que
pueda cambiar o modificar algo que ha sido plasmado en el caso de la ley 1753 de 2011,
porque se debe identificar por parte de la Corte el alcance que se debe tener para las
CAR, partir de lo postulado en la corte constitucional y el régimen juridico.

Por otra parte, la ley 99 de 1993, en la que el ministerio de medio ambiente, definio las
funciones para estas entidades, con la finalidad de velar por el medio ambiente en cada
una de las zonas colombianas, es la de otorgar las concesiones, permisos y
autorizaciones, entre ellas las licencias ambientales que se asignan para el
aprovechamiento de recursos naturales no renovables y cualquier actividad que pueda
provocar una afectacion al medio ambiente, por lo que se debe considerar las funciones

del articulo 31 de la ley en mencion.

Resaltando que en los proyectos de los PINE se debe realizar las evaluaciones, controles
y seguimientos que requieran cuando se de uso al suelo, agua, aire y al emplear recursos

renovables naturales.

Por otro lado, el ANLA, entidad que es de orden Nacional, puede provocar

descentralizacion, participacion y autonomia ante los temas de licenciamiento. Dentro
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estos procesos esta el de exploracion, explotacion de hidrocarburos y refinerias,
proyectos de grandes minerias, represa, embalses, entre otras cosas, creando un tipo
de conflicto con las CAR. Por lo que le corresponde a nivel nacional la proteccién del
medio ambiente a estas dos entidades, porque se esta pasando las licencias ambientales
por competencias de la CAR a la ANLA, siendo esto anticonstitucional. Por lo que se
vulnera el principio de autonomia, y un medio que limita a los ciudadanos para proteccion

de sus principios y derechos.

Para culminar en una tercera seccién, por parte de los demandantes, el articulo 173 de
la ley 1753 de 2015, los accionantes solicitan la inexequibilidad, con la proteccién y
delimitaciébn de paramos, no se puede explotar los recursos naturales, ni se puede
realizar y construir refinerias de hidrocarburos, por lo cual la autoridad ambiental y por
medio del instituto Alexander Van Humboldt debe realizar las limitaciones a escala de las
zonas en mencion; todas la licencias otorgadas hasta antes del 2011y 2010 puede seguir
realizando su labor hasta su terminacion sin la posibilidad de prorrogas, llevando a cabo
lo establecido en el Paragrafo 1.

En el caso en que lagunas de estas licencias esté afectando o realizando dafios
ambientales no podra seguir ejerciendo su licencia, ya que el dafio hecho no puede ser

prevenido, mitigado o corregido.

Por otra parte, el Paragrafo 2, no puede otorgar nuevos titulos para explotaciéon y
exploracion de hidrocarburos, y lo mas importante como decisiéon imparcial con las
comunidades el desarrollo de actividades agropecuarias sobre la zona, por lo tanto, se

debe conservar y prevenir el deterioro de los paramos.

Por tal motivo la demanda surge, por los siguientes conceptos; que se estan violando, el
medio ambiente, el agua y el patrimonio publico. Ya que antes del 2011 se otorg6 un total
de 347 licencias en los paramos, las cuales han dado a conocer que su impacto ha sido
negativo para el medio ambiente, con causas como lo son: deterioro de cobertura
vegetal, cambios morfologicos en la geologia del lugar, cambios en la parte quimica del

subsuelo y suelo, por lo que estas actividades se estan llevando a cabo en zonas baldias,
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zonas que para el Estado es dificil de recuperar econdmicamente, y las decisiones
tomadas o alternativas de solucion como la compensacion a los afectados no es la
alternativa justa, ya que se sigue realizando el deterioro del medio ambiente en los

paramos.

Ya con las descripciones anteriores, se tienen algunos conceptos por parte de algunas
entidades, como la procuraduria general de la nacion, ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible, agencia nacional de mineria, Departamento Nacional de Planeacion,

Procuraduria general de la Nacion: el procurador de la época, reconocié que lo
cuestionado por la norma, realizada conllevaba a una tensién por la propiedad privada y
por los derechos adquiridos y desde otro punto el deber que hay entre la proteccion de
la diversidad e integridad del medio ambiente, por lo que se decide brindar proteccién a
las zonas ecoldgicas de importancia y evitar que se lleven a cabo los proyectos causales

de los dafios ambientales ya hablados.

Por otra se aclar6, que el articulo de laley 1753 de 2015, habla en su mayoria de mineria,
por lo que esta dejando a un lado la actividad de hidrocarburos, cuando se sabe que esta
puede ocasionar impactos ambientales, porque el procurador solicitdé la
constitucionalidad para condicionar la actividad de hidrocarburos dentro de la ley en

mencion.

Ministerio del medio ambiente y desarrollo sostenible: Por la entidad estatal, se hace la
solicitud de declarar exequible la norma acusada en la demanda, ya que esta fue incluida
en el articulo 3 de la ley de 1382 de 2010 y luego en el articulo 202 de la ley de 1450 de
2011, en el cual se hace referencia a la proteccion de los paramos, por lo que se debe
hacer revision de las licencias otorgadas y se debe garantizar el debido proceso y
seguridad juridica hacia los particulares y sobre los proyectos que se estan llevando a

cabo en la zona de paramos.

La Agencia de Nacional Mineria: argumenta que no es cierto, que los proyectos mineros
afecten los hechos por los cuales demandan ante las leyes en mencion, resaltando que

cuando se da un contrato o licencia ya se ha realizado un estudio previo sobre el impacto
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ambiental, ya que es un requisito para obtener la licencia y ejercer la actividad minera,

por lo que debe conciliarse ya que hay un principio de desarrollo sostenible de por medio.

Por otra parte, no hay un juicio que se esté vulnerando el derecho al agua, por lo que
segun los demandados se esta transgrediendo y acusando, agregando que lo que se
hace como actividad minera es por parte de las disposiciones que da el “Estado” en las
zonas concedidas del subsuelo y de los recursos no renovables, siendo asi, se solicita
la constitucionalidad de la disposicién demandada.

Departamento Nacional de Planeacion: solicita la “Inhibicion” de la declaratoria de
exequibilidad nombrado en el paragrafo 1, articulo 173 de la ley 1753 de 2015,
argumentando que la ley anterior se hace para proteger los paramos y considerar que
los que no fueron incluidos por estar en una actividad minera serian considerados en la
ley 1382 de 2010 por lo que el Gobierno debe conciliar los derechos particulares

obtenidos de interés publico dados por la ley en mencion.

Ya conocidas las respuestas dadas por las entidades anteriores, se hace una nueva
intervencion por parte de la ciudadania, donde la demanda resalta algunos aspectos:

Por parte del Colectivo Ecologista Campo, solicité la declaratoria de inexequibilidad, se
pretende proteger los ecosistemas de los paramos, se debe dar importancia por sus

fuentes hidricas, proteger los humedales que se encuentran en estas zonas.

El Greenpeace Colombia argumenta que permitir esta practica de mineria, implicaria
ejercer cambios en el impacto climatico, amenaza los derechos del agua, la vida digna,
la salud, el ambiente sano. Si se sigue con estas actividades devastarian injustamente

la proteccion de los paramos.

El centro de estudios de Derecho, Justicia y Equidad, solicitan y declaran como
Inexequible las normas mencionadas, por lo que se viola el principio hacia los paramos
de “no regresividad”, ya que se permite ejecucion de mineria, desde que se prohibié con
el articulo 202 de la ley 1450 de 2011y en la ley 1382 de 2010.



61

Ya terminadas las secciones, la corte constitucional, deja como asunto de revision y
plantear los problemas juridicos por la que se regula las situaciones para la exploracién
y explotacién de recursos naturales no renovables, del cual se resalta la tercera situacion

de regulacion:

e En el momento en que una persona cuente con una licencia ambiental, si esta no
mitiga, corrige, previene o compensa los dafios ocasionados, sera suspendida la
licencia.

e El derecho a un ambiente sano no contempla la actividad minera y de actividades
de hidrocarburos en los paramos, ya que se ocasiona cambios geomorfoldgicos,
fisicos y quimicos en el subsuelo de las zonas limitadas de los paramos.

e No se puede autorizar actividades extractivistas en los biomas de paramos, ya
gue pone en peligro el derecho y garantias hacia el preciado liquido del agua.

e Se viola el patrimonio publico, por los dafios causados en los paramos, afectando
la produccién de agua dulce que sale de estas zonas naturales.

e Por parte de la corte Constitucional queda por resolver en la tematica de paramos:

e Determinar el concepto que se tiene de paramo.

e La delimitacion de paramo debe ser explicado cuando sea por area de referencia
y por area delimitada.

e El paramo como regulador del ciclo de agua fuentes hidricas.

e De qué forma los paramos estan capturando carbono.

e Cuales es la biodiversidad de ecosistemas que existe en los paramos.

e Definir la relacion entre los bosques que rodena un paramo y la interdependencia
del paramo.

e Cual es el tipo de capacidad de recuperacion de un paramo, al estar vulnerable y

fragil.

La sentencia, se llevo a cabo en por un resuelve, por el cual la corte Constitucional con
la facultada para administrar la justicia del pueblo en nombre de la constitucién se dio a

conocer los siguientes numerales del resuelve sobre la ley 1753 de 2015:
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e Primero: Se declara exequible el articulo 108 de la ley 1450 de 2011, del cual se
da inicio para seleccionar las areas de concesion para la mineria. De donde el
ministerio de Minas de be garantizar las areas y que estos acordes al plan de
ordenamiento territorial.

e Segundo: Se declara exequible, el articulo 20 de la ley 1753 de 2015, se debe
garantizar el uso del suelo por parte de las autoridades municipales y se debe
realizar una seleccion objetiva de las areas para concesion minera. Del cual el
Ministerio de Minas debe garantizar la forma de ofertar y definir estas areas.

e Tercero: Es exequibles, los numerales uno, dos y quinto del articulo 49.

e Es inexequible el articulo 49 de la ley anterior y se toma el termino de inhibirse
para los cargos de dicha disposicién.

e Cuarto: Inexequible el inciso 2 y el articulo 50.

e Quinto: Inexequible el articulo de 51.

e Sexto: Exequible la expresion del (CIIPE) ante la forma de calificar los intereses
nacionales y los proyectos estratégicos de la ley en mencién.

e Séptimo: Exequible, qué el Ministerio de Ambiente se deba apartar de las areas
declaradas paramos por parte del instituto Humboldt, por el cual se debe
argumentar y explicar de forma cientifica la forma de proteger estos ecosistemas.

e Octavo: Inexequible, lo incisos uno, dos y tres del articulo 173 de la ley en

mencion.

Lo anterior se aprob6 por votacién y salvamento parcial de parte de la presidenta Maria
Victoria Calle y el magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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Capitulo lll. Decisiones Tomadas en el Area Administrativa Medio Ambiental
desde el periodo de 2016-2023

3.1 Caracterizacion de las sentencias modelo de estudio

Para la caracterizacion de las decisiones tomadas desde lo contencioso administrativo,
se tomo dos aspectos ambientales importantes el cual fueron la base de investigacion
en derecho, se parte del tipo respuesta tomado y que caracteristicas tiene las siguientes
sentencias T-622 de 2016 y la sentencia C-035 de 2016, ambas sentencias tienes unas
caracteristicas segun la respuesta dada en cuando el uso del suelo / subsuelo y como
llegaron a ser protegidas.

De las sentencias mencionadas se identificé los siguientes aspectos:

e Descripcion de la sentencia
e Antecedentes.

e Analisis de la sentencia.

3.1.1 Descripcidén de la Sentencia T-622 de 2016

Como referencia en el caso de investigacién se tomé la Sentencia T-622/16, titulada
“PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL Y SU APLICACION PARA PROTEGER EL
DERECHO A LA SALUD DE LAS PERSONAS”. (T-622, 2016a) como ponente, el

Magistrado: Jorge Ivan Palacio Palacio.

Este caso surge de las consecuencias que trae las actividades mineras ilegales en las

comunidades étnicas que habitan los alrededores de las cuencas del rio Atrato.

Los derechos demandados y citados son los siguientes:
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e Proteccién de los rios, bosques, fuentes de alimentacion, biodiversidad y medio
ambiente.

e Proteccién al derecho fundamental al agua potable.

e Derecho fundamental al agua.

e Derechos de las comunidades étnicas, accion de tutela.

e Derechos de las comunidades étnicas, instrumentos internacionales.

e Derecho fundamental a la alimentacion.

e Derechos a la seguridad alimentaria.

e Derechos a la supervivencia fisica, cultural y espiritual de las comunidades

étnicas.

Se realiz6 una accion tutelar interpuesta por el centro de estudios para justicia Social
“Tierra Digna”, por medio del concejo Comunitario Mayor de la Organizaciéon Popular
Campesina del Alto Atrato (Cocomopoca), el Consejo Comunitario Mayor de la
Asociacion Campesina Integral del Atrato (Cocomacia), la Asociacion de Consejos
Comunitarios del Bajo Atrato (Asocoba), el Foro Inter-étnico Solidaridad Chocé (FISCH).

Como demandado fue: Presidencia de la Republica, Ministerios de: Minas y Energia,

Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, otros.

Acciones interpuestas: Accién de tutela.

3.1.2 Antecedentes Sentencia T-622/16

Los hechos se desarrollaron en una extension de 46.530 km2, del cual se estan
afectando un total de 30 municipios en las regiones de Atrato, San Juan, Pacifico Norte,
Baudo y Darien. Del cual existen 120 resguardos indigenas, 600 comunidades negras y
otras comunidades étnicas ubicadas alrededor de los rios, entre estas comunidades
estan las que se ubican sobre el rio Atrato con las comunidades de Acandi, Bajo Atrato,
Riosucio, Bojaya,Puné, Salaqui, Sucio, Tagachi, Napipi, Capa, Muguindd, Opogodo,
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entre otras. Las comunidades mencionadas, hacen parte del 58% de habitantes con el

nivel de vida mas bajo, por lo que se define como una regién de pobreza extrema.

La solicitud que se realiz6, solicitando amparo del Gobierno Colombiano, se debe a
detener el uso intensivo y a gran escala de mineria con métodos no adecuados para su
extraccion y exploracion, en el cual se esta deforestando zonas y bosques naturales

segun la figura 3.1, con maquina pesada, dragas y retroexcavadoras.

Agregando que luego de realizar el deterioro de las tierras se esta agregando sustancias
nocivas y toxicas, como el mercurio, afectando las diferentes zonas hiumedas como
cuencas, humedales, ciénagas y afluentes naturales que desembocan en el rio Atrato.
Por tal motivo se estd causando un desequilibrio en las comunidades étnicas y la
naturaleza de los alrededores del rio. Todos estos contaminantes desembocan en el

golfo de Uraba.

Figura 3- 1 Rio Atrato con desvios fluvial por mineria ilegal.

Fuente: Folio 2126, Selva Chocoana (F 2126,2016).

Con la accion de los grupos étnicos, se realizé una lucha por la proteccion del rio Atrato
desde el afio 2013, en cual se construyeron hasta la fecha del 2016, un total de 200
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entables para extraccion ilegal de oro, platino y otros materiales de valor. Ademas, se
han contado un total de 54 dragas (ver figura 3-2), en operacion de extraer los materiales

en mencion.

Figura 3- 2 Dragas de mineria ilegal o Dragones de agua.

Fuente: Folio 2114 del Cuaderno de pruebas Num. 5. Draga (F 2114,2016).

Los grupos étnicos que han laborado en las actividades de la mineria ilegal han empleado
menores de edad para ejercer actividades, como consecuencias se esta llegando a la
explotacion infantil de la regién, generando ausencia escolar y de paso se causa
enfermedades colectivas en las comunidades existentes, ya que gran parte de las

comunidades practican y ejercen este tipo de trabajo.

Como se han incrementado las enfermedades por el consumo de agua contaminada en
la zona por mercurio, se esta denunciando al Estado desde 2014 por el abandono que
tiene sobre esta regién, ya que no cuentan con la potabilizacion del agua por lo que se
debe dar uso al agua del rio Atrato y de los afluentes ya contaminados con sustancias
nocivas. Ya pasados varios afos, se ha notificado a la gobernacion del Chocé dicha
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problematica, solicitando proteger y garantizar la vida dignha en las comunidades étnicas

colombianas y entre ellas la Afrocolombiana e Indigenas.

En version de los afectados, el lider comunitario Pastor Caicedo, comento que el rio tenia
un cauce normal de 60 a 70 metros de ancho, pero hoy con la destruccion de su cauce,
no se tiene medida alguna para evitar la contaminacién ocasionada por las basuras

acumuladas a los costados de los rios.

Con la presencia de los quimicos en zonas que se acumula el agua, estas por las
variaciones de temperatura empiezan a emanar olores desagradables que llegan a las
comunidades cercanas, afectando el paso de peces por la zona y ademas que se alejen

de los sitios cercanos de pesca.

3.2 Andlisis de la Sentencia T-622 de 2016

En este sentido, los demandantes de las comunidades “Tierra Digna” han de considerar
gue las entidades estatales accionadas del cual hacen parte del Gobierno Nacional son
responsables por vulnerar los derechos fundamentales a la vida, a la dignidad humana,
salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, cultura y al territorio
por darle a la comunidad y region del Choc6 una conducta omisiva al no realizar acciones
efectivas que puedan detener el desarrollo de tales actividades mineras ilegales que han
sido promovidos por grupos armados Yy delictivos de la zona, por no asegurar por parte
del Ministerio de Defensa la proteccion en cualquier parte del pais, ya que se ha
generado la configuracion de grave crisis humanitaria y ambiental, que hasta la fecha se
ha manifestado con deforestacion, contaminacién y cambios en el cauce del rio Atrato y

sobre los demas afluentes en la region donde se desarrollan los hechos del caso.

A lo anterior, se debe agregar que la explotacion minera realizada por dragas,
excavadoras y otros mecanismos de extraccion que se viene desarrollando a gran escala
de forma ilegal en el departamento del Choco desde finales de 1990 han desencadenado

deterioro principalmente a la cuenca alta y media del rio Atrato, que al final todos los
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afluentes en su paso llegan hasta la desembocadura en el golfo de Uraba. Siendo asi,

que los rios principales y que también estan siendo explotados con la mineria ilegal:

e Elrio Andagueda (territorio de Cocomopoca).

e Elrio Bebaray el rio Bebarama (territorio de Cocomacia).

Han empezado a usar maquinaria pesada como dragas de succién, o llamadas locales
“‘dragones”, elevadores hidraulicos y retroexcavadoras. Con ayuda de otros minerales se
realizé vertimientos en grandes cantidades de mercurio y otras sustancias e insumos

requeridos, entre ellos:

e Cianuro.
e Gasolina.
e Mercurio.

e Grasas de hidrocarburos.

Considerando que los insumos son también emisores de vapores que arroja el
tratamiento del mercurio en los entables mineros que se encuentran en las zonas del rio

Atrato y los afluentes cercanos.

Para proteger las cuencas, ciénagas, humedales y afluentes, se han venido
intensificando desde hace varios afios esta probleméatica, con sus consecuencias nocivas
e irreversibles en el medio ambiente, estan afectando los derechos fundamentales de las
comunidades étnicas y el desarrollo sano de una fauna y flora protegida, como parte

fundamental para el desarrollo del ser humano.

A consideracion de la Corte, las comunidades demandantes interpusieron accion de
tutela para detener el uso intensivo y a gran escala de diversos métodos de extraccion
minera y de explotacion forestal ilegales, que incluyen maquinaria pesada -dragas y
retroexcavadoras- y sustancias altamente toxicas -como el mercurio- en el rio Atrato
(Choco).
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3.3 Descripcion de la Sentencia C-035 de 2016

Como referencia del caso de investigacion en la linea de hidrocarburos y mineria, se

“

tomé la Sentencia C-03516, con referencia Expediente D-10864, “ Demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 108 de la Ley de 2011, por la cual se aprueba el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014; y contra los articulos 20,49,50, 51,52, y el
paragrafo primero del articulo 173 de la ley 1753 de 2015, por lo cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo de 2014-2018”(C-035, 2016), llevada a cabo por la Magistrada

Gloria Stella Ortiz Delgado.

Este caso surge de las consecuencias por lo que se llevé a cabo el Expediente D-10864
por la cual el partido de Polo Democrético y la cumbre Agraria , presentaron una
demanda en la que se cuestiona el articulo 173 del Plan Nacional de Desarrollo del pais
(PND) (Red-DESC, 2016). En el que se baso6 de prohibir licencias mineras, pero admite

las licencias de explorar oro y de hidrocarburos en los paramos.

Agregando que se estaba violando el principio de constitucionalidad de la autonomia
territorial con referencia al uso del suelo y de cdmo se planificaban o se debia tomar
dominio por parte de los municipios y no del gobierno central, por lo que la Corte

determiné que el PND violaba los derechos sobre las victimas desplazadas.

Ademas, los proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINES), se habian apropiado
del uso del suelo y se vulneraba el derecho sobre los habitantes originales sobre el

paramo.
Dentro de los aspectos que dieron a conocer en la sentencia son:

Zonas de paramo: proteccion especial por parte del Estado, ante la vulnerabilidad,

fragilidad y recuperacion del paramo.

Intervencion del estado en la actividad de extraccion de recursos naturales no

renovables: Se indaga sobre las licencias y contratos que actualmente hacen la actividad.



70

Prohibir Actividad Minera e hidrocarburos: Prohibir la exploracion y explotacion de

recursos naturales no renovables en paramos.
Como demandantes y demandado se tiene:
Demandantes: Alberto Castilla Salazar y otros.

Demandado:

e Ley 1450 de 2011, del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
e Ley 1753 de 2015, del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Acciones interpuestas: Demanda de inconstitucionalidad.

3.3 Antecedentes de la Sentencia C-035 de 2016

Las principales razones por la cual se da inicio a la demanda se deben a la ley 1450 de
2011, por el que el articulo 108, permite por medio de la autoridad minera y como uso
estratégico para el pais, delimitar areas especiales para suscribir y dar contratos del tema

en mencién empleando una seleccion objetiva de los suscritos para la mineria.

Con los contratos dados en la presente ley, se pueden realizar prorrogas de hasta 11
afos, con sus respectivos sustentos técnicos, cumplimientos ambientales, demostrar los
tipos de trabajos exploratorios que llevaran a cabo durante el tiempo establecido,

permitiendo dar cumplimiento al uso de pélizas en caso que no se lleve a cabo lo anterior.

Ante la demanda de inconstitucionalidad que se encuentra en el articulo 108 de la ley
1450 de 2011, por el que se hizo disposicion del Plan Nacional de Desarrollo de 2011-
2014, el cual se hizo para consolidar la seguridad, alcanzar las metas y un gran paso
ante la sociedad, llegando a un dinamismo de la regién, el desarrollo y crecimiento
sostenible, para mejorar el empleo, disminuir la pobreza y brindar una mayor prosperidad

para la poblacién colombiana (L-1450, 2011). La anterior ley se elaboré por el gobierno
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Nacional, con ayuda del Concejo Superior de la Judicatura, con ayuda del Concejo

Nacional de Planeacion.

Agregando el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, en donde se mejora las practicas
y estandares internacionales para una mejor vision de planificacion, una vision de
desarrollo humano integral y para crear nuevas oportunidades para el pais, anexando un

nuevo y poderoso instrumento de plan de educacion e igualdad social (L-1753, 2015).

Con la ley 1753 de 2015, las areas de reserva minera pueden ser delimitadas
indefinidamente como libres para realizar estudios mineros y exploratorios para
hidrocarburos, del cual por parte de la autoridad minera se pueden suscribir contratos y
seran otorgados de forma objetiva y selectiva, en cuando las areas delimitadas y que no
sean asignadas pueden mantenerse libre a futuro para una debida seleccion de

contratantes o algun oferente para proceso de exploracion de hidrocarburos y mineria.

Todo lo anterior en el plan de la ley 1753, son las zonas evaluadas como potenciales
para realizar dichas actividades, siendo para el Estado estrategias para lograr el
desarrollo minero -energético, con una prérroga las concesiones de 2 afios apenas entre

en vigencia la presente ley.

Cuando se admitioé la demanda en el 2015 para los dias del 13 de Julio, y las entidades

a las cuales se les comunic6:

e Incoder

e Minasy Energia.

e Departamento Nacional de Planeacion
e Ministerios de Hacienda.

e Ministros de la presidencia.

¢ Presidente del Congreso.

e Ministros de Agricultura.

e Instituto de Alexander von Humboldt.

e Asociacion nacional de Empresarios de Colombia ANDI.
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e Autoridad nacional Afrocolombiana ANAFRO.

Otras Universidad como la ONIC.ANDI, Externado de Colombia, El Rosario, Andes,

otras.
Los motivos por los cuales, se aborda la demanda son los siguientes:

e Ampliacién de las reservas Estratégica Minera (AEM), que estan presentes en el
articulo 108 de la Ley de 2011y 20 de la ley 1753 DE 2015.

e El analisis pertinente de los articulos que se encuentra en la ley 1753 de forma
parcial se requiere intervenir a los articulos, 49, 50, 51, y 52.

e Se debe estudiar los cargos de institucionalidad planteados en las actividades

extractivistas en ecosistemas de paramo en la Ley 1753 de 2015.

Al realizarse una primera seccion de la demanda, se tomo en consideracion la Ley 1450
de 2011, del cual en el articulo 108, la autoridad minera debia delimitar las &reas
especiales para el libre ejercicio de licencias mineras, del cual cada concesion puede
explora en un término de 11 afios el lugar realizando sus respectivos controles de
cumplimiento ente las unidades ambientales, o en el caso de no cumplir hacer efecto as

las pélizas Minero_ Ambiental.

Ante el incumplimiento, el articulo 20 se menciona las areas de reserva para el paramo
minero, en donde por parte de Servicio geolégico colombiano y por terceros se puede
establecer las areas de potencial objetivo minero, para realizar los otorgamientos de
licencias mineras u otro tipo de licencias para la exploracion de suelos, contemplando

las areas delimitadas para los paramos y humedales.

De lo anterior, los accionantes, las limitaciones de las zonas mineras y que son para
exploracion, este proceso no se hace correctamente, ya que para este particular caso,
no son particulares los que solicitan las licencias para explorar dichas zonas, sino la
Administracion Central por medio de las conocidas rondas mineras, el cual difiere de lo

contemplado, en el proceso existen para la concesion de mineria.
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Por tal motivo, se destinan areas que son protegidas para los trabajadores
agropecuarios, area de produccion que ya poseen derechos por soberania en cuanto
alimentacion y seguridad consagrados en la constitucion Politica reconocidos en los
articulos 64,65 y 66. (Constitucion politica, 1991, arts. 64-66). Surgiendo impactos
negativos en la situacion actuales de los pobladores rurales que se dedican a la

produccion de alimentos, aumentando en si la pobreza de la region.

Siendo asi que la Administracion Central, al vulnerar los articulos anteriores de la
Constitucion, vulnera la promocion de acceso en progresion a la tierra, expropiando
bienes que ya han sido adjudicados a los campesinos, ocasionando el desplazamiento
de sus zonas de trabajo y sustento diario. Al ser vulnerables no se garantiza el desarrollo
sostenible, desconociendo la relacion de las comunidades campesinas y de los grupos
étnicos de cualquier parte del pais que habiten estas zonas, desconociendo totalmente

la autonomia territorial, la coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los municipios.

Este tipo de demanda, por parte de los demandantes se estd excluyendo por parte de
las entidades territoriales, las decisiones tomadas para exploracion y explotacion, de
donde las normas demandadas violan lo estipulado en los articulos 287 al 288 con lo
destinado de quien es propietario del subsuelo y a quien le compete su gestion,
comprendiendo que el “Estado” se compone de entes territoriales y por el término de

“Nacion” sobre los entes del Gobierno Central.

Ocasionando discrepancia por la que se debe acudir a los principios de subsidiariedad,
concurrencia y coordinacion, ya que se debe dar un tramite especial por impacto que se
genera ante el medio ambiente y el impacto social ante los pobladores que estan siendo
afectados segun la demanda.

Al vigilarse el ambiente sano y desconocer el desarrollo sostenible por parte de AEM, en
sus ampliaciones y creaciones de tramites mineros y otros tipos de exploracion como los
de hidrocarburos, se esta vulnerando disposiciones actuales en la Constitucion
ecologica, desconociendo el impacto en la region y la falencia existente sobre los

estudios que se tramitan. En donde no se posee principios de democracia representativa
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y participativa ante cualquier representacion hacia los derechos politicos por la cual surge

la demanda.

3.3 Analisis de la sentencia C-035 de 2016

La sentencia C-035 de 2016 consistié en una demanda de inconstitucionalidad en contra
de una manera residual de los planes de desarrollo, que dejaron tres controversias, sobre
las reservas mineras , en donde el gobierno central declara inexequible la medida de
tener potestad de manera concertada con las autoridades territoriales , el segundo una
autonomia de las licencias ambientales a las corporaciones ambientales y no al sistema
nacional, una tercera controversia a los desplazados, en donde se le debe entregar
terrenos a los campesinos a los cuales se les expropio siendo desplazados por los
proyectos de mineria e hidrocarburos. El cual no se le permitia entregar otro terreno en

reemplazo de este, se le debia entregar su terreno original.

Agregando, que los paramos al no tener una proteccion, fragil e intervencion externa lo
puede afectar, del cual carece de controles de seguridad por lo que no se puede otorgar
licencias y se pueden suspenden las existentes, de lo anterior, la Corte Constitucional

dio favorabilidad a los paramos.

Para 2021 el actual presidente en su posicion de precandidato, incluy6é dentro de sus
propuestas no dar continuidad a la exploracion de nuevos pozos de petréleo en el pais,

en areas con suelo fértil, declard, no otorgaria licencias ambientales (Soler, 2021).

También afirm6 durante el Congreso Nacional de Mineria que una de las propuestas de
su gobierno es detener la exploracion de estos yacimientos. La estrategia central para
preservar el medio ambiente, segun él, implica descarbonizar la economia y

eventualmente eliminar todo uso de carbo6n y petréleo.

Aunqgue indic6é que esta propuesta no tendria en cuenta la explotacion de las actuales

reservas que ascienden a los 12 afios, de igual manera enfatizo en que en cuanto a la
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mineria no fosil, el hecho de que se enmarque en pactos sociales le da cierto margen de
maniobra, y que no debe haber mineria en las ciudades, en los paramos, o en las tierras

fértiles.

Es importante anotar que no sélo la mineria viene afectando los paramos, factores como
lo son la expansion de la agricultura y la ganaderia y la construccion de carreteras han

provocado cambios significativos en el paisaje y la pérdida de biodiversidad (Foro, 2021).

Todo esto también esta relacionado con practicas como la quema de pastos para
fomentar la regeneracion para la alimentacion del ganado, el pastoreo extensivo de
ovejas, vacas, caballos y cabras, y la extraccion de material vegetal por su valor

medicinal para uso doméstico y comercial(Morales, 2021).

Los dafios que se han venido generando en el medio ambiente a causa de la produccién
de energia y la mineria dan cuenta de un gran porcentaje de pérdida de biodiversidad,;
dado que la produccion de petréleo en Colombia ha venido aumentando desde el afio
2000 un tercio y la produccion de gas natural en un 70%. En cuanto a la produccion de
carbon, se duplicé entre los afios 2000 y 2011 lo que posiciona a Colombia en el
undécimo lugar que mas produce carbén en el mundo y lo ubica como primero en

América Latina.

Por si no fuera suficiente, la mineria ilegal viene tomando fuerza, en cuanto a extraccién
de metales preciosos, ademas, la mineria con titulo y licencia ambiental a aumentado
por lo que se han generado conflictos y muchas comunidades han optado por instaurar
demandas, quema de maquinarias, paros, huelgas en las diferentes regiones del pais,

entre otras acciones.

Por lo anterior no se puede pretender que una reactivacion del medio sea positiva a corto
plazo, dado que, de continuar con la fragmentacion de los ecosistemas, los proyectos
mineros y petroleros, se continua inminentemente con la degradacion del medio

ambiente.
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Los dafios por la explotacion de tierras se reflejan ain mas en las temporadas de lluvia
dado que los residuos volatiles que se generan durante la explosion terminan en los
ecosistemas mas cercanos lo que causa dafos irreparables; las zonas expuestas o cerca
de las explosiones de crudo hace que se produzcan lluvias acidas con altos contenidos
de hidrocarburos que al hacer contacto con el suelo, generan contaminacion en la

cobertura vegetal y en las fuentes de agua (Manjarrez, 2022).

3.4 Mineria en el Huila

Por medio del Decreto 2191 de 2003, se ha conferido con el Art 189 de la Constitucion
Politica, una terminologia adecuada para agentes quimicos que se usan en la mineria
empleada para la extraccion de oro y plata, de donde se resalta la solucién de cianuro
de sodio o potasio (Funcién Publica, 2003). En el cual, como medios usados de cianuracion,

son altamente contaminantes:

e Cianuro de Potasio: Como sustancia blanca, se usa como quimico para extraer
oro y plata. Su obtencién se puede extraer de forma industrial o de forma natural

de hongos, algas, almendras, soya y raices((ATSDR, 2021b).

e Cianuro de Sodio: Polvo blanco con aroma almendras, es usado como sdlido para

la extraccion de oro y metales, se usa para limpieza de metales (INSST, 2018b).

Los departamentos que practican este tipo de mineria como lo son : Caldas, Choco y
Antioquia, con grandes cifras que han dejado impacto en los suelos, para ello, desde la
investigacion realizada por Gaviria y Meza en 2006, los afluentes de estas zonas han
presentado una degradacion lenta en el las zonas afectadas, por lo que se ha buscado
alternativas para convertir el cianuro en una solucién libre, con ayuda de carbén activo y

alternativas oxidantes como peroxido de hidrégeno y reactivos (Gaviria, 2006).

Del cianuro de potasio, se tiene un alto grado de toxicidad por la produccién de gases,
siendo inflamable cuando entra en contacto con el agua, de donde al no tener un buen

manejo puede ser toxico e irritante. Segun la plataforma ICSC, al ser un quimico que
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puede afectar al ser humano cuando hay inhalacion, por contacto en la piel y en los ojos,
0 en algunos casos se puede ingerir en pequefas cantidades que causan problemas de
digestion, llegando al punto que cada una de las consecuencias ocasionan en el ser
humano enrojecimiento, dolor de cabeza, diarrea y vomito. Este quimico en personas de
corta edad puede ocasionar nauseas, debilidad, convulsiones y perdida parcial o total
del conocimiento (INSST, 2018a).

Ademas, cabe recordar que, por usar el cianuro en zonas menos donde no existe control
adecuado, los nifios son las personas con mayor recepcion a este quimico, este tipo de
sustancia toxica se acumula en fuentes hidricas, en donde viven nifios que beben y
comen alimentos que han entrado en contacto con esta sustancia. Ya como
consecuencia, a partir de las enfermedades ocasionadas se aumenta el numero de casos
en hospitales municipales con la entrada de pacientes que ya han entrado en contacto
con esta sustancia que luego de unos 10 minutos a una hora segun la exposicién puede

llegar a causar la muerte (ATSDR, 2021b).

Del cianuro de Sodio, puede ser una sustancia mortal en la ingesta en pequefias
cantidades, ya que puede causar el deterioro de érganos, irritacion de la piel, ojos. Por
otra parte, en organismos de especies pequefias como los peces, se consideraria
altamente toxico, con efectos nocivos a largo plazo (Merck, 2006). Este tipo de sustancia
no debe ser agregada al agua, ya que su mezcla se comportaria como un producto
corrosivo, del cual se le atribuye los problemas digestivos en quien lo consume porque

se encuentra entre las sustancias peligrosas registradas en el OSHA(EU_OSHA, 2023).

La unica forma de que el cloruro de sodio y el cloruro de potasio sean trabajables, son
con la toma de medidas preventivas como usar ropa indicada, areas con bastante
ventilacion para la expulsion de gases generados, lavar todos los elementos usados

durante la manipulacion de la sustancia.



78

3.4.1 Procesos legales con el uso del cianuro

Debido al manejo inadecuado de los dos tipos de cianuro usados para la mineria, no se
esta contemplado lo indicado, porque la manipulacion de forma empirica e ilegal esta
exponiendo los derechos de rios, estas fuentes naturales de agua sin una proteccion, ya
gue al ser una sustancia peligrosa los trabajadores informales no miden las
consecuencias que se pueden ocasionar por su uso, uno de los casos que presenta una
alta contaminacion en afluentes del Rio y quebradas de San Isidro en Aipe y por otros
municipios cercanos al Tolima como Canoas Ataco, del cual de forma fraudulenta y con
grupos al margen de la ley se usaba cianuro para obtener oro, que como resultado, dejo
gran contaminacion sobre la zona, siendo asi, los Unicos medios que detuvieron este

dafio ambiental, fue por medio del apoyo del Ejército Nacional.

Para estas fechas la Contraloria General de la Republica, inicié sus advertencias ya que
el Huila, se habia unido a los 17 departamentos que han dado paso agigantado al uso
de cianuro, destacandose entre los departamentos del Amazonas, Antioquia, Santander,

Sucre, Choco, Tolima entre otros (ABC, 2015).

Como los departamentos han presentado desde esta fecha problemas de orden publico,
incrementos de enfermedades por sustancias quimicas y un deterioro de los ecosistemas
naturales, la CGR ha presentado sus observaciones ante el Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible; ante los procesos existentes de Minas y energias y otras entidades que
deben conocer sobre el tema en cuestion, para ello se da inicio al analisis y
categorizacion de muestras de aguas y suelos en donde se ha introducido el quimico,
para este analisis se parte de que las areas afectadas se tomaran como carecen de

estudios hidrologicos.

A través de la sentencia ((T-622, 2016b), se argumenté sobre el principio de precaucion

ambiental y cdmo se puede velar por la proteccion de la salud de las personas, de donde
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parte del municipio que se dispuso a través de la sentencia se trabajé para evitar la

mineria ilegal, causante de los multiples problemas de salud en la zona.

3.5 Huila - contaminantes por uso de mercurio en la mineria

El uso descontrolado y la contaminacion de productos quimicos como el mercurio y el
cianuro en las actividades de extraccion ilegal de oro plantean serios riesgos para el
crecimiento de las actividades descontroladas y los ecosistemas asociados con la

mineria ilegal (La Nacion, 2014).

Los entes competentes han identificado 17 departamentos y 80 municipios en el pais
que tienen problemas con el uso de mercurio en la extraccion y procesamiento ilegal de

oro entre ellos el Huila.

En el Huila se han encontrado focos de contaminacién por mercurio provenientes de la
mineria ilegal de oro en Iquira, Campoalegre, Rivera, Tesalia, Yaguara y Palermo. Las
empresas de Corea estan siendo sancionadas por el uso de estos productos quimicos y

otros dafios ambientales causados por la mineria a gran escala.

Los mapas de las zonas afectadas por la contaminacién por mercurio a causa de la
extraccion de oro muestran que el problema se ha extendido sin control por gran parte
del pais, con crecientes escenarios de seguridad que en algunos casos presentan
violencia por parte de grupos armados. La Contraloria sefial6 que no solo hay varios

temas ambientales, sino que también estan fuera de la ley.

Un analisis realizado por la agencia identifico una situacion de debilidad institucional en
varios aspectos relacionados con la gestion del mercurio, la calidad del agua para

consumo Yy los servicios ambientales.

Ahora, segun el Ingeominas, se han otorgado titulos mineros para los municipios de
lquira, Tesalia y Yaguara, de los cuales se puede evidenciar que estan cerca de

guebradas y rios, como se puede apreciar en la tabla 3-1.
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Tabla 3- 1 Municipios con actual uso de Cianuro.

Codigo o o T
m del titulo miners Punto arcifinio Descripcion punto arcifinio

IQUIRA FEE-12C 30458 Confluencia quebrada yerbabuena con gquebarada la arenosa
ELM-156 35807 Confluencia de la quebrada Marvaez con la guebarada Mazamorras
IDR-10331 B4899 Confluencia de la quebrada la Damita con el rio Pacarni

TESALIA ELM-15& 35807 Confluencia de la quebrada Marvaez con la quebarada Mazamorras
EE&-091 28921 Confluencia de la quebrada Aguacate y los Chorros

YAGUARA IC2-08542 85579 Confluencia del Rio Pedernal con el Rio de Yaguara
ICQ-0%0083 40418 Cnnﬁuencial de la qll.lfabrada Chamberrina en el embalse Betania Cota
ICO-09131 maxima de inundacion
IF1-14158X 456854 Limites delos minicipios de palermo, Yaguara y Campoalegre

Fuente: Tomado de Ingeominas, (A. G. Garcia, 2015).

Ahora, si se revisa que puntos son los mas contaminados, se evidencia las veredas de
Buenos Aires con 12 Kg/ semanales y lo sigue las veredas Alto Damitas con niveles d 3
a 4,2 Kg/ semanales. Por qué se requiere de una alta intervencién para evitar este tipo

de contaminacion.

Tabla 3- 2 Veredas con actual uso de Cianuro.

Punto de beneficio Coordenadas Vereda e [:mc:_-— Mercuriu_ Por |\ Cocos cargados Mer;urlir: gl
sado kifSem cooc (Kg) Kg /sem
300 & 1.5

Las Villas 2;159?362;3 Buenos Aires 0,250

La mina Eg.la;;;a‘?g Alto Damitas 1260 0,167

La Esperanza E: Cedro Damitas 400 0,250
Grano de Oro ngé?:gffs‘t Cedro Damitas 105 0,250

Las Brisas 2;?;;:‘5[3;3 Alto Damitas 1200 0,125
LaMariana  Egiiges  CedroDamitas LINCS. margscen
La Milagrosa Eg.la;gﬁ:}l; Buenos Aires 1200 0,5

Fuente: Tomado de Ingeominas (A. G. Garcia, 2015).
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El mercurio metalico es un constituyente natural de la tierra, aunque clasificado como
peligroso desde el punto de vista ecologico y toxicolégico, se han encontrado cantidades
gue pueden ser desarrolladas y extraidas y posteriormente utilizadas para una variedad
de actividades como son, metales preciosos como el oro, la plata y el platino (Negrete,

2018).

En el 2014, la UPME describio la situacion del pais en términos de uso, comercializacion,
distribucién, demanda, rutas de transporte y concentraciones ambientales de mercurio,
del cual se obtiene de proveedores como México, Estados unidos, Japon, Alemania, etc.
Vendio ilegalmente como Azogue desde el 2003, de donde llego a un consumo de 1020

toneladas.

Un analisis detallado del comercio ilegal de este metal revel6 que el mercurio ilegal en
América del Sur provenia de China. Esto no es sorprendente dado que las plantas de
cloro-alcali y la produccion primaria de productos quimicos han sido desmanteladas.

Otras posibles actividades ilegales son de Estados Unidos, Pera y México.

Sin embargo, no se encontraron pruebas concluyentes sobre el origen del mercurio de
contrabando en América Latina. Los informes dijeron que se incautaron pequefias
cantidades en Chile, Pera, Ecuador, Colombia y Venezuela, pero no hubo informacién
sobre la fuente del material incautado. En el caso de Colombia, el mercurio ilegal esta
entrando por Narifio y Putumayo. Desde alli se distribuye a las zonas de extraccion de
oro. Han utilizado botellas plasticas de refresco para su transporte, segun decomisos de

las autoridades peruanas.

3.5.1 El Mercurio y como afecta los temas de salud

La quema de carbodn estacionaria y la mineria de oro artesanal a pequefa escala son
responsables de casi el 60% de las emisiones de mercurio a la atmésfera en el mundo
(MinSalud, 2022).
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La mayor fuente mundial de contaminacién por mercurio es la quema de combustibles
soélidos como el carbdn bituminoso, el lignito, la turba y la madera, tanto a escala industrial
como doméstica. Cuando estos combustibles se queman, se liberan altas

concentraciones de mercurio al medio ambiente. El uso actual del mercurio es diverso y
el metal continda utilizandose en diversas actividades industriales y en la extraccion de

oro a pequefia escala.

Colombia por medio de normas, y procesos legales prohibié la comercializacién y uso
dentro de la mineria el mercurio a través de la Ley 1658 del 15 de julio de 2013 (Funcién
Publica, 2013), el objeto de la ley es proteger la salud humana, los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de los efectos de la contaminacion por mercurio, de
donde se propuso eliminarlo del pais en un término de 10 afios desde que formalizo en
el 2018 en todo el pais, en el caso de la mineria a un término de 5 afios desde su

aprobacion.

La Unica actividad industrial identificada como usuaria de mercurio en el pais, legalmente

permitida hasta julio de 2023, es la produccion de amalgama dental.

Después que se detectd, niveles alto de mercurio en rios y fuentes naturales, se
determind que a los niveles permitidos que se muestran en la siguiente tabla se elevaban,

en el caso de peces y carnes de cangrejos y crustaceos.

Tabla 3- 3 Cantidades maximas de Cianuro en alimentos.
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Niveles maximos de mercurio en alimentos y bebidas, permitidos en la normatividad
nacional

12. Productos de la pesca y came de pescado (2) (3), excluidas las especies 0.5 mg/kg
del numeral 13 de la presente tabla. El contenido maximo para los crustaceos
se aplica a la came de los apéndices y el abdomen (4). En el caso de los
cangrejos y crustaceos similares (Brachyura y Anomura), se aplica a la carmne
de los apéndices. 20
13. Came de los siguientes pescados (2) (3): Rape (Lophius species) Permo 1.0 mg/kg
del norte (Anarhichas lupus) Bonito (Sarda sarda) Anguila (Anguilla species)
Reloj (Hoplostethus species) Cabezudo (Coryphaenoides rupestris ) Fletan
(Hippoglossus hippoglossus) Rosada del Cabo (Genypterus capensis) Marlin
(Makaira species) Gallo (Lepidorhombus species) Salmonete (Mulfus
species) Rosada chilena (Genypterus blacodes) Lucio (Esox lucius) Tasarte
(Orcynopsis  unicolor)  Capellan  (Trisopterus  minutus)  Pailona
(Centroscymnus coelolepis) Raya (Rafa species) Gallineta nordica (Sebastes
madnus, S. mentella, S. viviparus) Pez vela (Istiopho rus platyptetus) Pez
cinto (Lepidopus caudatus), sable negro (Aphanopus carbo) Besugo o aligote
(Pagellus species) Tiburdn (todas las especies) Escolar (Lepidocybium fla
vobrunneum, Ruvettus pretiosus, Gempylus serpens) Esturion (Acipenser
species) Pez espada (Xiphias gladius) Atun (Thunnus species, Euthynnus
species, Katsuwonus pelamis). 1
10.1 Aguas minerales naturales. 21 0,001 ma/kg
1.2 Sal, calidad alimentaria. 2 0,1 mg/kg

Fuente: Tomado de Ministerio del medio ambiente (Funcién Publica, 2013)

3.6 Arsénico en la mineria

Cuando se habla de arsénico se refiere a un elemento y mineral ampliamente distribuido
en el medio ambiente (ATSDR, 2021a). Entre las fuentes ambientales de exposiciéon al
arsénico se incluyen los alimentos, el agua, el aire y el suelo debido a que el arsénico es
un elemento mortal en grandes cantidades y debido su toxicidad se sigue presentando

en el medio ambiente y no se descompone.

En los Estados Unidos, la produccién de arsénico estd disminuyendo drasticamente,

mientras que las importaciones aumentan constantemente.
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Cada ser humano en general puede estar expuesto al arsénico al fumar cigarrillos, beber
agua contaminada o comer alimentos elaborados con plantas que han sido regadas con
agua contaminada (NIH, 2015). El arsénico inorganico se encuentra naturalmente en
grandes cantidades en las aguas subterraneas de algunos paises, incluido Estados
Unidos. Se cree ampliamente que la exposicibn al arsénico del agua potable
contaminada es mas dafiina para la salud que la exposicion al arsénico de los alimentos

contaminados.

La exposicién al arsénico inorganico puede causar una variedad de efectos en la salud,
gue incluyen irritacion gastrointestinal, produccién reducida de glébulos rojos y blancos,
cambios en la piel e inflamacion pulmonar (Lenntech, 2018). La ingesta de grandes
cantidades de arsénico inorganico puede aumentar el riesgo de padecer cancer,

especialmente de piel, pulmén, higado y cancer linfatico.

La exposiciobn a niveles muy altos de arsénico inorganico puede causar infertilidad
femenina y aborto espontaneo, trastornos de la piel, pérdida de resistencia a las
infecciones e insuficiencia cardiaca y dafio cerebral tanto en hombres como en mujeres.
Finalmente, el arsénico inorganico puede dafiar el ADN. El arsénico organico no causa
cancer ni dafia el ADN. Sin embargo, las dosis altas pueden tener ciertos efectos en la

salud humana, como dafio a los nervios y dolor abdominal.

3.6.1 Efectos en el ambiente por arsénico

Aunque este se encuentra de forma natural en el ambiente, como en el agua, incluso en
el aire el arsénico es un componente muy dificil de transformar en productos
hidrosolubles o volatiles. De hecho, el arsénico es un compuesto naturalmente altamente
movil, lo que basicamente significa que es poco probable que ocurran altas

concentraciones en un lugar determinado. Esto es bueno, pero la desventaja es que la
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contaminacion por arsénico se convierte en un problema generalizado debido a su facil

distribucion.

El arsénico no se puede movilizar facilmente si esta inmdvil. La actividad humana,
principalmente a través de la mineria y la fundicidon, también movilizé arsénico
naturalmente inmaovil, que ahora se encuentra incluso en muchos lugares donde no

existia naturalmente.

Como resultado de las actividades humanas, la circulacion de arsénico ha aumentado y,
debido a esto, una gran cantidad de arsénico ingresa al medio ambiente y a los
organismos vivos. El arsénico se libera principalmente de la industria de producciéon de

cobre, pero también de la produccion de plomo y zinc.

No se puede destruir una vez que ingresa al medio ambiente, por lo que las cantidades
gue agregamos pueden propagarse y causar efectos en la salud de las personas y los

animales en muchos lugares de la Tierra.

También, las plantas absorben facilmente el arsénico, por lo que puede haber altas
concentraciones en los alimentos. Las concentraciones actuales de arsénico inorganico
peligroso en las aguas superficiales aumentan el potencial de cambios en el material
genético de los peces. Esto se debe principalmente a la acumulacién de arsénico en los
herbivoros de agua dulce. Las aves comen pescado que contiene cantidades
significativas de arsénico y mueren de envenenamiento por arsénico cuando el pescado

se descompone en sus cuerpos (Elika, 2023).

3.7.1 Limites legales del Arsénico

Si se reviso en la tabla 3-4, como esta el control de arsénico, desde la Comisién Europea,
en todo el arroz importado y de zonas como Colombia otros paises se tienen controlado

unos limites de arsénico proveniente del Arroz, del cual el Tolima, El Huila, posee una
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participacion en el mercado, del cual se detectd arsénico en ciertas cantidades:

Tabla 3- 4 Limites méximos de Arsénico.

Limites maximos de arsénico en los alimentos(2023)

Fuente: Tomado de la Organizacién de Consumidores y Usuarios (OCU, 2023)

Por tal motivo se ha dejado de dar este cereal a poblaciones jovenes de Europa, ya que,
en los rangos permitidos de la tabla anterior, estan entre los 0,15 miligramos por cada

kilo hasta los 0,25 en los productos de harina de arroz.

Como se manejo por medio de la R- 099933, el ICA, prohibido desde la fabricacion,
registro y comercializacion, el uso de arsénico y sus compuestos, debido a que se debe
adoptar una postura para el control de la sanidad ambiental y sobre el manejo de

animales de la region colombiana (R- 099933, 2021).

Al determinarse que el arsénico, por ser cancerigeno, se estaba usando en
medicamentos veterinarios y en alimentos; que, dentro de la linea de consumo, llegaban
al ser humano. Por tal motivo, se suspendié una Resolucién presente 7185 de 2016, en

el cual se debia ajustar y revisar en su contenido, ya permitia el uso de este quimico.
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Ademas, se incluye otra resolucién como la (R- 7168, 2016), de donde se prohibe entre
los insumos para medicamentos en veterinaria y alimentos, ya que se debe emplear un
control par aprevenir los riesgos quimicos y biolégicos dentro de las medidas
fitosanitarias del territorio colombiano. De la resolucién se deroga la normatividad 1633
de 1990.

Ahora en algunos acuiferos de Colombia, como el de Morroa, ubicado en Cérdoba y
Sucre, se esta evidenciando la presencia de contenidos de arsénicos productos de la
contaminacion generada por la deforestacion del hombre en esta zona, producto de la
mineria ilegal y la falta de control por esta sustancia que llego al punto de profundizarse
al fondo de los acuiferos regresa a los rios que se ubican en los municipios de Chint y

Sahagun en el departamento de Cérdoba.

Este tema es preocupante, ya que gran parte del arsénico que se ha vertido, ha quedado
en el suelo y gracias a las capas de carbon organico un porcentaje y otro de disuelve,
siendo lamentable que no alcance a disminuir la cantidad necesaria, ya que el limite de

estos suelos son los acuiferos.

Capitulo IV. Resultados y Discusion

4.1 Analisis del uso del suelo a favor de la proteccion del patrimonio ecolégico

Con el hecho, de aprobar la ley 685 de 2001, en Colombia se ha extendido mas la
exploracion, dando paso a que cubran en el territorio nacional un total de 1800.000
hectareas, del cual varias empresas entre ellas las dedicadas al Cemento como Holcim,
Cemex, Argos han ampliado su exploracion dentro de los terrenos de Bogota y en otra
ciudad como lo es Bolivar, para ello, dicha ley permiti6 que los departamentos como

Huila, Cauca, Putumayo, Risaralda, Caldas y los mas comunes en exploracion como lo
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son La Guajira, Choco y Antioquia, lograran expandirse mas gracias a dicha ley, ya que
sin conocer el motivo en estas zonas se aumento el desplazamiento forzado por medio
de los Paramilitares y otros grupos al margen de la ley que han permitido ampliar dichos
terrenos y otros han quedado libre para su exploracion, llegando al punto que en
Colombia se presento6 un total de 6°000.000 de hectareas dispuestas al margen de estos
grupos. Agregando que en algunas zonas olvidadas se genere trabajo a un menor valor

del cual no tiene otra opcidn la poblacién civil vulnerable (Cortéz, 2015).

Este tipo de deforestacion, ha disminuido la integridad de los bosques para una
existencia en armonia con la humanidad, dejando grandes impactos que repercuten en
el suelo y subsuelo, por lo que cada vez que se ejerce la exploracion, dicha accion
provoca la tala de arboles y destruccion de flora y fauna que en algunas ocasiones es
complejo recuperar, cada vez que se permite la exploracion, lo Unico que se deja son
caminos nuevos del cual se ha tenido que cortar arboles, ademas, el ingreso de vehiculos
pesados, que a su paso, por los bosques ayuda a la deforestacion descontrolada,
afiadiendo que luego de este tipo de vehiculos se hace el uso de explosivos para romper

rocas o abrir brecas para realizar el ingreso a una variedad de selvas protegidas (Ramirez,

2007).

En la mineria, el uso de explosivos puede llegar hasta las 42.000 toneladas, por lo que
esta actividad permite la remision de tierra; tierra que permite el ingreso a excavar y
buscar mas metales o elementos de valor, para ello con el uso de quimicos que, de forma
descontrolada, se acumula en botaderos, rios, aguas subterraneas y luego surgen o

brotan en nacederos que son dados por la poblacién mas cercana.

Ahora, existe un tema que repercute a futuro, el cual como el pais deja habilitado a varias
multinacionales para destruir y deforestar, llevandose todo el material de valor del cual
la ley de 685 de 2001, en el codigo de mina, dejé un obstaculo mas agudo, en donde
como se condicioné la mineria que posee un titulo minero, y de como, a través de la

formalizacion de mineria artesanal condiciona para obtener dicho titulo, para ello no se
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le encuentra l6gica a que algunos pueden usar drogas, bateas y lo mas conocido en la

magquinaria amarilla.

En otras palabras dicha ley, convirtio el area del suelo de Colombia en un negocio, del
cual se benefician empresas como Corona Goldfiels, Cemex y Holcim, por medio de sus

abogados ejercieron intervencion por la cuestionada ley en mencién (Arroyave, 2023).

Por el momento la Unica persona que esta ejerciendo un cambio para frenar la ley del
Minero en el territorio nacional, es el presidente Gustavo Petro con la regulacién de
maguinaria dentro de la mineria. Con los ajustes a la ley 685, del cual se vincul6 muchos
mineros ilegales, dejé por fuera a los mineros artesanales, en otras palabras se coloco
obstaculos para que se legalicen, por lo que se requiere de una modificacién en la ley
gue se establecia como una forma de promover la minera de forma prioritaria para su

explotacién sin medir el dafio que causara a futuro (CIDEH, 2023) .

Figura 4- 1 Zonas forestales declaras reservas.

— ))‘
o

Ecuador

MINERIA ILEGAL
A Denunca de impactios Ambrentales por Mneria ante of MADS y PONAL)
B & cerca Fisica 02 mnenia a cielo abierto (ONUDC 2015)
Pargues Naturales Nacionales

B Acens de Exciusidn

Resolucion 1150 de 2014

Reservas Forestales de Jey 2° oo 1050

Fuente: Tomado de proyecto de ley 2026 _(Ministerio de Minas y energia, 2016).
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Por ello, segun, el mapa anterior de la figura 4-1, se debe preservar lo que por poco le
gueda al Huila para deforestar, segin se aprecia se posee un territorio pequefio como
reserva segun lo contemplado en la ley 2 de 1959, por ello es importante completar con
urgencia una modificacion de leyes en referencia con el uso de suelo, que ya entraria a
futuro a tocar las areas del Amazonas, Putumayo, Caqueta, Guaviare, Vaupés y la

Guainia, como zonas forestales en reserva.

Ya por otra parte, urge y es indispensable, establecer una normatividad que permita
ejercer instrumentos de control, para que bajo un orden juridico no se permita brindar de
forma insegura los permisos mineros, asi cualquier tramite debe ser revisado a
rigurosidad y que cumpla con lo dispuesto en la constitucion y cualquier actuacion desde

el campo administrativo.

Siendo asi, el uso del suelo y su potestad, podra tener una dependencia de control, para
lo cual el aprovechamiento de los recursos naturales se lleve a cabo en las areas
delimitadas y la exploracion se lleve a cabo de forma controlada, ya que cualquier entidad
gue posea un titulo minero se siente en la potestad de ejercer exploracion y explotacion.

Adicional al parrafo anterior, se debe velar porgue las personas afectadas estén bajo
estudio de verificacion de los niveles de contaminantes que estan ocasionando las
minerias con titulos, del cual se verifica los componentes dafinos y ver si estos con
criterio técnico y cientifico tienen la causal de parar las actividades de los mineros que
cuentan con el titulo de la actividad, verificando si los dafios causados son irreversibles

para el entorno y la salud de los pobladores de la zona.

Para evitar cualquier novedad que atente contra los derechos del medio ambiente y de
una poblacion, la accién popular es una herramienta efectiva que se tiene ante la disputa
del uso del suelo, ya que el Estado debe hacer velar por los derechos existentes en la
Ley 472 de 1998, para resaltar y hacer cumplir lo referente a la proteccion e integridad
en temas tratados para la conservacion, restauracion de bosques, fauna y flora de los
sitios con deterioro y lo principal, hacer cumplir las sanciones legales establecidas como

garantia para velar por los dafios ocasionados en los titulos mineros, en el que, el Estado
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debid hacer cumplir las polizas que seran verificadas ante los bancos con la finalidad de
verificar si cuentan con el capital econémico suficiente para cumplir con lo acordado en

los codigos mineros, ademas, el ente que quedara a cargo sera el ANLA.

4.2 Proyectos de ley presentados en contra de la mineria ilegal y el uso quimicos

nocivos

Desde el mandato del Presidente Juan Manuel Santos, se esta consolidando el proyecto
de ley que se presentaria al Congreso, el cual reformaria en parte el codigo Penal, del
cual se combate la mineria ilegal causada por los grupos delictivos que en su apogeo,
causan el trabajo informal sin considerar las edades de la zonas afectadas , para ello se
involucran nifios, adultos y la tercera edad y en otra parte, el dafio causado al medio
ambiente, este tipo de criminalidad se lleva al congreso como un instrumento que tipifico
el delito, con argumentos precisos y drasticos que seran castigados con multas y penas

procesales, para ello se buscé consolidar y eliminar el uso de insumos quimicos como lo

son:
e Cianuro
e Arsénico
e Mercurio.

Todos los quimicos mencionados los han manipulado a gran escala los grupos armados
como el ELN, las Farc y otros grupos como las Bacrim, para ello se daria una mayor
penalizacién para estos grupos y se fortaleceria las comunidades artesanales para

apoyar las pequefias empresas con una inversion de los 30.000 millones (S.A.S, 2012).

Como tema primordial en el cual se puede evitar el uso de sustancias nocivas para la
mineria, va de la mano con destruir en primera instancia toda maquinaria, existente
ilegalmente en los sitios de mineria, ya que con ellos se evita la extraccibn masiva de oro

y se estaria evitando que se use los quimicos en mencion.
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4.3 Instrumentos que se pueden exigir para evitar la mineria y definir el uso del

suelo.

Debido a que existe anomalias en el manejo de los recursos mineros, con grandes entes
involucradas como Ministerio de Minas, Contralorias y del cual cada unarige y vela segun
Su punto vista, del cual al ejercer el derecho como lo expresé la ley 2250 (L-2250, 2022).
Con referencia a la minera, desde el 1 de Julio de 2022, surge la ley 2250, con la finalidad
de dar a conocer el marco juridico, para legalizar, formalizar; el sector minero hasta la
etapa de financiacion, comercializacion y normatividad. De donde la ley estaréa ligada a

establecer una normatividad ambiental.

Con la ley en mencion, las personas para adquirir de forma legal el titulo de minero, debe
iniciar el proceso de legalizacién y formalizacion en la Gestion Minera y su sistema
integral, en el cual, son requeridos, en un tiempo maximo de 90 dias, de donde cada
entidad publica o privada debe ejercer su solicitud de forma Unica y cumplir con los

requisitos de la ley en mencion.

Para que se pueda velar por los derechos medio ambientales en cada de region del Pais
Colombiano, antes de hacer un seguimiento ante cualquier entidad privada o de los
supuestos mineros legalizados, la comunidad que quiere proteger puede dar inicio a que
se haga el cumplimiento del programa de trabajos y obras diferencial o mas conocido
como PTOD, para ello se requiere que de forma juridica o natural se deba inscribir el
registro minero, para ello se debe gestionar si se hizo la solicitud, y una respectiva
formalizacion en el sistema Integral de Gestion Minera SIGM, contemplado en el articulo

4 de la ley en mencion.

En caso que alguna entidad o particular no esté cumpliendo se puede hacer cumplir por
medio de la autoridad minera, que se formalice, para ello deben cumplir con los 90 dias
para radicar cualquier informacion referente con la mineria y para ello si esto no se

cumple podran estar cubiertos por la defensa impartida en el Decreto 2235 de 2012 por
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un término de 45 dias cuando se compruebe su cumplimiento, por lo tanto quedaria como
requisito, se debera presentar los aprobados para la mineria el nuevo PTOD, en caso
no de cumplir, las zonas que se presentaron dentro del &rea destinada para mineria seran

liberar y se aplicar una sancién administrativa y penal. ((Cortéz, 2015, p. 2).

Ahora enfatizando sobre la ley 2250, se hace y defiende un tema de gran importancia y
gue se ha tratado en la investigacion, es la de permitir la conservacion de reservas
ubicadas en los paramos, areas forestales protegidas, se evita la realizacion de
actividades de trabajos de exploracidon y explotacion minera en cualquier area del sistema

nacional de parques naturales a nivel nacional y regional.

Como resultado del tema tratado de la mineria a nivel nacional desde el Decreto 2235
de 2012, (Cortéz, 2015) . La decision por conocer quién toma las acciones del pueblo por
medio de accién popular, consulta, demanda, tutelas y otras herramientas para proteger
y velar por los ecosistemas naturales, han sido no efectivas ya que desde el Gobierno
nacional se identificd el desorden o falta de determinacion por la ejecucién efectiva de

los mecanismos de proteccidn con el que se busca evitar la mineria.

Por parte Cortez Martha en el 2016, el hecho de destruir la maquinaria pesada para
evitar la mineria no es la solucion, ya que para los grupos ilegales y otras entidades que
ejercen la actividad, asi una maquina este alrededor de los 300 millones hasta los 500
millones, es facil de hacer su reparacion con unos 20 a 60 millones, porque los elementos
usados como explosivos no son lo suficientemente dafiinos para estos equipos, ya que
si las autoridades como el ejército y policia nacional emplea elementos quimicos con
mayor rango destructivo ocasionan un mayor dafo a su entorno, como el de matar peces

0 crias en rango considerable de la zona en el cual se active los explosivos.

Se puede afirmar, que la responsabilidad de los recursos naturales que estén en manos
del Estado y del hecho que el uso del suelo se considere con una variedad de toma de
decisiones para su respaldo y debida proteccion, la autora Gémez 2015 , comentd que
ineficazmente el trabajo que hacen las comunidades por su debida proteccién no pueden

llevar con un respaldo consolidado debido al irregular manejo del sector minero, por lo
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gue surge la exhaustiva explotacibn minera por cualquier persona, entidad o grupo
armado sobre el territorio nacional, para finiquitar este aspecto, el evitar la informalidad
minera requiere de estrategias por parte del Gobierno Nacional, que influyan en las
actividades de los colombianos para ejercer la proteccion de cada uno de los

ecosistemas que se ven afectados por las actividades arcaicas del ser humano .

El mercurio al ser un metal pesado puede acumularse en los sedimentos del fondo de
los cuerpos de agua (Gomez et al., 2015). Los microorganismos como las bacterias que
viven alli pueden transformarlo en una forma orgénica, conocido como metilmercurio,

luego es concentrado por los peces y llega a los humanos.

Aunqgue las diferentes formas de mercurio pueden afectar a las personas en diferentes
entornos, el consumo de pescado contaminado con metilmercurio es una de las
principales vias de exposicion, incluso la exposicion a sustancias toxicas puede causar
cambios en el funcionamiento del sistema nervioso en personas o poblaciones enteras,
y puede causar efectos neurofisiolégicos particularmente severos, ademas, efectos
sobre el embarazo y los bebés ,del cual 2700 a 6000 toneladas de este liquidos se

arrojan como gas al medio ambiente (Requena, 2008).

La mineria genera mayores emisiones de mercurio. En el Huila, se extrae oro de vetas y
depositos aluviales, estos Ultimos en la cuenca del rio Magdalena. Algunas de estas
actividades se realizan de manera ilegal, agregando este metal a las rocas con el
propdésito de formar una amalgama de mercurio y oro para luego remover el mercurio y
recuperar el oro, lo que para areas aledafias causa graves problemas de contaminacion

del agua.

Los problemas de salud por intoxicacién aguda por mercurio metalico y sus compuestos
organicos son causados por la inhalacién o ingestiébn de vapores de compuestos de
mercurio. Cuando se inhala, dafia las membranas mucosas de las vias respiratorias,

causando bronquitis y neumonitis quimica.
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Cuando se toma por via oral, puede causar sindrome gastrointestinal agudo, insuficiencia
renal con anuria y uremia, colitis ulcerosa hemorrdgica, ocasionalmente vomitos

hemorrégicos, inflamacién de la mucosa orofaringea e inflamacion del eséfago.

Poco se sabe sobre los problemas causados por el uso y disposicion de mercurio en el
Huila. No existen estudios disponibles que aporten informacion sobre los niveles de esta

sustancia en el pescado o los riesgos a los que se exponen las personas si la consumen.

Dada la importancia de la especie conocida como capaz, en la idiosincrasia de Opita,
gue es conocido por prepararse en un plato conocido como viudo de capaz, por lo tanto,

es de interés a nivel comercial en todo el sector.

4.4 Pronunciamientos para la proteccién del patrimonio ecoldégico empleados para

reglamentar le uso del suelo desde la mineria

Como resultados de la Sentencia T-622 de 2016 para prohibicion de la mineria en
algunos territorios colombianos, se ha dado fortalecimiento al uso de consulta que en
algln momento segun su estructura argumentativa puede favorecer o no, como accion
para proteger el derecho de una comunidad natural o étnica que busca por parte del

estado una respuesta para hacer velar por los derechos que se interponen.

Segun la Msc. Johanna Giraldo Gomez (2021) argumenta desde el 2018 el papel de la
consulta popular, es una decision de la corte Constitucional puede dejar sin validez este
mecanismo como Uultima alternativa para prohibicion y regulacién de la minera informal,
formal en Colombia, ya que al ser un tema de Nacion y los demas entes territoriales
(Giraldo, 2021).

Al velar por una autonomia territorial, la consulta popular sera afectada en los criterios
para ser aplicable y como debe ejercerse en la jurisprudencia ante las altas cortes, ya
gque desde las altas cortes la Sentencia SU095/18 el uso del subsuelo y recursos

naturales no renovables es propiedad del Estado, porque en la decision final de la



96

sentencia se define en el numeral quinto, en ordenar a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos poner en préctica la coordinacion y concurrencia con las entidades a

definir y determinar las areas de exploracion y explotacion.

En esta decision, se ordend al Ministerio de Minas y Energias, consolidar y mantener
criterios para fortalecer los didlogos, comunicacion con las diferentes entidades
territoriales de la nacién, para lo cual debe aplicar el principio de concurrencia y de
coordinacion con una oOptima informacion. De donde, deben respetar los derechos
humanos, realizar gestiones de riesgos ambientales y sociales con las diferentes
actividades que se realicen en el interior del pais, incluyendo los didlogos pertinentes con

los alcaldes y sus respectivos municipios (p.175).

De lo anterior, los alcaldes de cada municipio pueden ordenar competencias territoriales
para elaborar principios de coordinacion y concurrencia con las entidades nacionales.
Siendo un tema que puede verse afectado por laley 136 de 1994 en el cual por medio
de articulo 33 el uso del suelo, perdia los medios de ser defendido a los municipios (L-
136, 1994, art. 33).

Con una variacion actual que limita el uso de la consulta popular, con la Sentencia C-
053/19 expresa la imposibilidad de realizar consultas populares sobre asuntos ajenos a

las competencias territoriales en asuntos nacionales o departamentales (C-053, 2019).

Ahora, como complemento de la sentencia anterior, se suman otras, las cuales dan
competencias de las autoridades locales para su respectivo control en cuanto a regular
la mineria, temas ambientales, y energéticos partiendo de los precedentes
constitucionales nombrados en el ambito juridico “T-123 del 2009, C-983 del 2010, C-
339 del 2012, C-395 del 2012, C-123 del 2014, C-619 del 2015, C-035 del 2016, C-273
del 2016, C-298 del 2016, C-389 del 2016 y T-445 del 2016.”(Legis, 2022).

De las sentencias en mencion, los municipios son los asignados como los competentes
en la regulacion de aspectos mineros, energético y ambientales. Como son sentencias
de interpretacion constitucional, podrian derivar ante algun defecto ya que derivan del

maximo organo de los contenciosos administrativos.
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Por lo tanto, las autoridades locales y a nivel nacional, pueden coordinar funciones y dar
a cumplir los principios de subsidiariedad, por ser los cercanos ante los ciudadanos, el
uso de una herramienta para respaldar los derechos humanos puede partir de la consulta
popular como ejercicio en comun para una comunidad, dando prioridad a que el mismo
municipio pueda prohibir la mineria en sus territorios protegiendo los recursos naturales

de la region ya que son propios de la comunidad, localidad o de algun grupo étnico.

Ya al caso, en que no exista un desarrollo normativo, los mecanismos de concertacion,
colaboracion y de decision, pueden ser respaldados por las autoridades locales por el

principio de subsidiariedad.

Este tipo de respuesta, tiene muchas contradicciones hasta el 2018, ya que por parte de
la corte constitucional no reconocié las consultas populares como medio para frenar la
mineria, la exploracion y explotacién de recursos no renovables, porque se asigno al
congreso del mismo afio para trabajar y definir los instrumentos por el cual los
ciudadanos pueden proteger su derechos como comunidad, ya que los municipios no
tendrian la potestad para dar uso al suelo ante la aprobacién de los actuales contratos
mineros, por tal motivo se ha pedido realizar con prontitud los instrumentos de

coordinacion y concurrencia de la Nacion.

Desde que se dio respaldo al Rio Atrato con la sentencia T-622 (2016) no solo las
comunidades, etnias y municipios pueden tener respaldo con derechos, el rio por ser un
bien propio del estado y de sus comunidades se consider6 como sujeto de derechos con
el fin de garantizar su proteccion y conservacion, debido a su mal uso por los pobladores
y personas que se aprovechan de la extraccion de recursos mineros de valor, ha dado
paso a su contaminacion, pérdida de fauna vy flora aledafa, finalizando con la
contaminacion del preciado liquido con uso de quimicos como el mercurio, residual de
grasas y cianuro, todos ellos empleados para el proceso de la lixiviacién y cianuracion
del oro, la plata y el platino, perjudicando la salud de todo ser vivo a su paso (T-622,
2016Db).
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4.5 Discusion del Caso Sentencia T-622 de 2016 Impacto ambiental y afectaciones

en la salud por la actividad minera

Al discutir la iniciativa de la Sentencia T-622 de 2016, parte en gran medida por el impacto
gue se esta generando por la contaminacion y el uso desmedido de la mineria en el
departamento del Choco, la afectacion en temas de salud a las comunidades que estan
cerca al rio Atrato, se ven afectadas por la intoxicacion que se presenta actualmente en
nifios y ancianos de la regién, y en los que practican este tipo de mineria ilegal a
comparaciéon de los métodos ancestrales que no requerian de quimicos para la

extraccion de los preciados minerales que se obtienen del rio.

Los temas de salud por casos de intoxicacion se han llegado a elevar a un total de 400
personas registradas durante el afio 2016 en donde la victimas fatales son el registro de
34 nifios con presencia de quimicos como el mercurio y cianuro en la sangre, de igual
manera existe otros factores como la deforestacion y el vertimiento de los quimicos a
los afluentes cercanos, que a su vez se suma a una problemética actual de Chocd, a los
deficientes sistemas de alcantarillado del departamento, todo lo anterior ha provocado
un mal ambiente para la poblacidén, en donde la presencia de olores desagradables, la
falta de oportunidad laborales incrementa de forma no prudencial, ya que dan prioridad
de buscar trabajo en estos sitios ilegales, conociendo la gravedad o riesgos que deben

asumir.

Por el momento, por parte del presupuesto General de la Nacion, se ha hecho una
inversion de $5.284 millones de pesos para conectar a 615 familias de escasos recursos,
este monto se uso6 para cubrir servicios publicos de acueducto y alcantarillado, mediante
la creacion de lavaderos, duchas, lavamanos, inodoros, tuberias internas para el uso de

unidades sanitarias en el Atrato, segun lo requerido por familia (Minvivienda, 2021).

Por otra parte, se esta realizando programas de socializacion con las comunidades para
el uso adecuado del agua potable, para que se mejore las condiciones de lavado de

manos y alimentos con la finalidad de disminuir el aumento de enfermedades por los
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habitos actuales de aseo, ya que el reporte del dltimo afio indico una cifra alta de

enfermedades diarreicas por el uso de agua del rio Atrato.

De los contaminantes que se han dado impacto y por el cual se dio inicio para tramitar la

Sentencia T-622 de 2016 fueron los siguientes: Mercurio y cianuro.

4.5.1 Mercurio en la Mineria

La disolucion del mercurio durante la lixiviacion con cianuro para obtener minerales de
oro que contienen Hg y relaves de amalgamaciéon causa muchos problemas ambientales,
de salud y operativos. Por esta razon, la remocion de mercurio es un factor muy

importante en la seleccién econémica y ambiental.

Debido a la creciente demanda de oro, se han registrado desarrollos significativos en el
sector de la extraccion de oro en Colombia y en la produccion de oro en el mundo, la

cianuracioén es el método mas utilizado.

A pesar de las leyes que prohiben el uso de mercurio, se usa ampliamente en la mineria
de oro artesanal y en pequefia escala. En la ultima década, el mercurio es ampliamente
considerado como uno de los contaminantes ambientales mas graves y con efectos
toxicos para los humanos en varias partes del mundo, llevando estragos en los rios,
afluentes, lagos y lo mas importante el impacto negativo que causa en las zonas que se

lleva a cabo este mineral liquido (Kantarci & Alp, 2023).

Por lo tanto, el mercurio al ser altamente conocido por su actividad quimica y bioldgica,
tienen diferentes comportamientos para afectar ambientalmente, lo que perjudica

significativamente los ecosistemas y la salud humana.

La gravedad y el tipo de intoxicacion por mercurio dependen de la manera, duracion y

forma de exposicién al mercurio debido a su toxicidad, ya que las formas quimicas de
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mercurio pueden causar hallazgos toxicos e impactantes en el ser humano y los

organismos que interactian con el elemento quimico.

4 5.2 Cianuro en la Mineria

El cianuro que ha quedado libre es un contaminante peligroso, se requiere una
remediacion ambientalmente segura de las aguas residuales, ya que, al liberarse al
medio ambiente, pueden impartir toxicidades cronicas y agudas a los humanos. Siendo
asi la forma mas toxica y mil veces mas dafiina para las especies acuaticas y los

humanos en comparacion con otras formas.

Para evitar estos efectos nocivos, los gastos para la absorcion, la oxidacion, oxidacion

y separacion del quimico debe ser ejecutado por una membrana microbiana que
actualmente tiene costos elevados para su adquisicion, ya que las pruebas existentes se
han realizado para lagos o afluentes pequefios, en comparacion de un rio, en donde el
gobierno no tendria los recursos suficientes para restablecer este dafio (Rishi et al.,
2023).

Para la degradacion del cianuro existente se deberia emplear microbianos creados como
lo son los T. saturnisporum y T. citrinoviride inmovilizadores con alginato de sodio,
empleados para mejorar la biodegradacién del cianuro presente en las aguas residuales

contaminadas.

Las comunidades del rio Atrato y que han sido expuestos a diversas mezclas ambientales
complejas que incluyen sustancias quimicas toxicas y factores estresantes no quimicos
como el ruido de las dragas, son las mas afectadas, viven cerca de los sitios de desechos

o afluentes contaminados por la mineria.

En particular, estan preocupadas de que la exposicion a las mezclas pueda dafar su
salud de formas no anticipadas por las practicas actuales de extraccion de minerales, sin

contar que al momento que se dan las malas practicas de los operadores de este
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guimico, se pueden dar los casos de incineracion de quimicos provocando humos

contaminantes.

En el humo, el cianuro de hidrogeno y el mondxido de carbono aumentan potencialmente
los efectos sobre el sistema nervioso central en las personas expuestas que trabajan en
dichas labores (Pohl & Mumtaz, 2022).

El cianuro por su toxicidad y exposicion, tiene un impacto en todos los érganos del
cuerpo, los efectos adversos en el sistema nervioso central son los efectos mas severos
porque las neuronas tienen una alta necesidad metabdlica de oxigeno y regulan la

respiracion.

Tanto en humanos como en animales, la exposicion aguda a dosis letales produce
taquipnea, ataxia, anomalias cardiacas, convulsiones, coma, insuficiencia respiratoria y
muerte de secuencia rapida. (Ballantyne, 1983; Bonsall, 1984; Chen y Rose, 1952,
Valade, 1952). Los sobrevivientes de envenenamiento agudo con cianuro
ocasionalmente han desarrollado parkinsonismo severo. (Carella et al., 1988).; Grandas
et al., 1989; Rosenberg et al., 1989).

La exposicion ocupacional cronica a niveles bajos de cianuro provoca efectos

secundarios neurolégicos como:

e Dolor de cabeza y mareos.

e Parestesia y sincope.

e Hemiparesia.

e Numerosas neuropatias pueden ser provocadas por la exposicion prolongada a la
yuca con bajo contenido de cianuro.

e Ambliopia tabaquica.

e Atrofia dptica hereditaria de Lebe.

e Tiocianato, un metabolito del cianuro.

e Hipofuncion tiroidea endémica.
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Todos los métodos de exposicion a los cianuros resultan en una facil absorcién y se
esparcen rapidamente por todo el cuerpo a través de la sangre. Sin embargo, los
cianuros no se acumulan dentro del cuerpo. Después de exposiciones no letales, los
seres humanos expuestos a cianuros tienen una vida media plasmética de 20 a 1 minuto
(Liebowitz y Schwartz, 1948).

4.6 Pronunciamientos de proteccion en contra de la mineria / hidrocarburos en los

paramos de Colombia Sentencia C-035 de 2016

Los ecosistemas de paramos en Colombia son de gran importancia para el ordenamiento

juridico debido a dos causas principales:

e Es un ecosistema con una gran diversidad que necesita ser preservada.
e Brinda servicios ambientales trascendentales para la vida de la sociedad, como el

control del ciclo del agua y la remocion de diéxido de carbono de la atmdsfera.

Como resultado, este bioma esta expuesto a una variedad de perturbaciones que tienen
el potencial de destruirlo, como la agricultura, la ganaderia, la mineria o el calentamiento
global, procesos que reducirian el bienestar social. Dado que estos ambientes naturales
deben ser preservados, es imperativo utilizar herramientas para la gestion ambiental, de

las cuales la delimitacion es un ejemplo.

El debate sobre su definicion y la dificultad de definir sus limites en relacién con el
bosque altoandino dificultan la proteccion de los ecosistemas en los paramos (T-361,
2017). A la luz de esto, el manejo de los paramos debe abordar la sostenibilidad de los
nichos ecoldgicos antes mencionados y tomar en cuenta las interacciones con otros

ambientes naturales.

De acuerdo con la Corte Constitucional, EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible recibié la libertad de definir los paramos por parte del legislador, quien

también le otorgd el poder de planificar y regular. Dado que la autoridad es libre de
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cumplir con este deber, este poder, implica una conexion flexible con el sistema legal.
Sin embargo, el ordenamiento juridico regula el uso de facultades discrecionales, por lo

gue no se asocia a una situacion en la que no existe ley.

En realidad, las autoridades estan obligadas por los derechos fundamentales y otros
principios constitucionales durante el proceso de delimitacion de paramos, como los

requisitos para maximizar la proporcionalidad y la razonabilidad (SU-095, 2018).

La cartera ministerial debe asegurar los componentes fundamentales del derecho a la

segregacion ambiental, entre ellos:

e El acceso a la informacion publica.
e Participacién comunitaria en procesos publicos y deliberativos.
e La existencia de mecanismos administrativos y judiciales para la defensa de los

contenidos normativos previos, a fin de que se materialice esta competencia.

Este derecho se deriva de los articulos 2 y 79 de la Constitucidén y no esta subordinado
ni asociado a las audiencias que se rigen por las Leyes 99 de 1993 y 1437 de 2011. El
hecho de que la resolucion de delimitacion sea un acto normativo o abstracto no limita

dicho derecho.

Los ecosistemas de paramos, que son estratégicamente significativos para controlar los
recursos hidricos y el secuestro de carbono, deben gestionarse de manera adecuada y
eficaz. La participacion ambiental es crucial en este proceso.

Cabe recalcar que los paramos también son ecosistemas que ofrecen grandes servicios
ambientales a la poblacion local, el mas importante de los cuales es la disponibilidad de
agua potable (Aguilar, 2023). Al igual que los paramos de Colombia, que también son
ecosistemas unicos en términos de biodiversidad y riqueza genética, alberga

innumerables especies, muchas de las cuales son endémicas.

Los paramos estan protegidos por varias razones ademas de su suministro de agua.

Estos tienen caracteristicas geologicas unicas y subsuelos ricos en minerales como
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arena silicea, petréleo, carbén, oro y zinc, entre otros, provocé un aumento de las

actividades extractivas en estos ecosistemas.

Aproximadamente 347 titulos mineros, o el 49% de todos los titulos mineros del mundo,
estan ubicados en 26 de los 36 paramos de Colombia. La exploracion y extraccion de
hidrocarburos y minerales son los pilares de los recientes planes de desarrollo de

Colombia, que siguen un modelo econémico extractivista.

Algunos segmentos de la poblacion comienzan a rechazar este modelo porque
consideran que viola los lineamientos del articulo 80 de la Constitucion Politica sobre

una economia orientada al desarrollo sostenible.

Pese afallo de la corte aun sigue la mineria en muchos paramos, este proceso de prohibir
la explotacion minera y petrolera en esas zonas avanza lentamente (Tiempo, 2017). Las
corporaciones autbnomas regionales (CAR) de las distintas zonas han comenzado
recientemente a realizar gestiones para cumplir con esta clausula, y la Contraloria ha
sefialado "deficiencias" en la actuacion del Ministerio del Medio Ambiente como titular
del Sistema Nacional Ambiental (Sina). Si bien las instituciones han gastado un total de

56.628 millones de pesos en este proyecto, la meta alin no se ha logrado.

La Contraloria descubri6 que a diciembre de 2016 solo se habian delimitado 19
complejos de paramo, quedando pendientes 17, s6lo estan presentes 803.000 hectareas
de los paramos delimitados. Es preocupante que el 60% de los 17 paramos no

delimitados carezcan de las herramientas necesarias para su proteccion.

En esas situaciones, el Ministerio ni siquiera ha recibido los insumos de las CAR que
habrian aclarado la zona, lo cual es inaceptable. Lugares importantes como el paramo
de 315.066 hectareas Cruz Verde-Sumapaz, que ha sido priorizado por un acuerdo de

2013, aln no estan marcados.
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4.6.1 Discusién del caso Sentencia C-035 de 2016 proteccién ecoldgica en los

paramos

Para 2021 El Congreso de la Republica viene estudiando y debatiendo una propuesta de
Acto Legislativo de reforma a la Constitucion, que prohibir4 todas las operaciones
mineras y petroleras en los paramos del territorio nacional a partir del mes de julio
(Portafolio, 2021). Asi consta en el texto de la iniciativa, que fue respaldado por el
Gobierno Nacional, en su momento, encabezado por el presidente Ivan Duque, y los
ministros de Minas y Energia Diego Mesa y Medio Ambiente Carlos Correa. La iniciativa
buscaba modificar el articulo 79 de la carta politica para incluir una clausula que vetaria

permanentemente cualquier actividad de extraccion que dafie estos ecosistemas.

Al ser consultados sobre los efectos que tendria en las operaciones extractivas la adicion
del citado inciso al articulo 79 de la Constitucion, analistas del sector minero del pais
enfatizaron que el efecto seria positivo porque detendria de inmediato la mineria ilegal y
daria a los municipios herramientas para controlar como se utilizan las areas de

amortiguamiento, donde hay actividades de mineria artesanal.

De hecho, al Ministerio del Ambiente se le dio dos afios para redefinir los limites de los
paramos en noviembre de 2017 como resultado de una decision de la Corte
Constitucional. La mencionada cartera solicitdé una prorroga de seis meses para fijar los
nuevos limites en estos ecosistemas en noviembre de 2019 porque no habian cumplido

con latarea. Y hasta enero de 2021 no ha habido cambio alguno.

Para julio de 2017 se aplico una consulta popular, en esta consulta participaron 4350
personas, de las cuales el 98 por ciento se opuso a la extraccion de petréleo en sus
tierras y reafirmd su compromiso con la agricultura y el turismo (Semana, 2021). Arbelaez
se sumo a la lista de municipios que estan desafiando los postulados del modelo de

desarrollo planteado por el Gobierno Nacional con esta contundente votacion.
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Las reacciones se centran con frecuencia en la viabilidad juridica de estas decisiones.
Luego, cada parte presenta su interpretacion como un hecho, tratando de aprovechar el
caos institucional que existe actualmente sobre este tema y afirmar que los resultados
de las consultas populares son vinculantes. Tras el debate legal, queda una importante
duda técnica sobre la viabilidad de desarrollar un proyecto petrolero en este municipio,

gue se ubica a una hora de la capital del pais, en el caso de Arbelaez.

4.7 Normatividad para la proteccion de los Paramos

Como se conoce, los paramos son ecosistemas unicos en el planeta, estos nos brindan
servicios ambientales a los mas de 100 millones de personas que habitamos el planeta,
alcanzan muy bajas temperaturas dado que se ubican sobre los 3000 metros sobre el
nivel del mar, por tal razon se catalogan como islas heladas en areas tropicales, ademas,
estos estan incluso catalogados como sagrados por los indigenas, ya que los
consideraban como el lugar de nacimiento de su madre primigenia (Acosta, 2013). Los
paramos han sido explorados inescrupulosamente durante décadas, dado que se habla
de que albergan oro y esmeraldas; lo que ha dejado de lado la importancia de que son

vitales para la produccion de agua y para las variaciones climaticas.

La razén por lo que las quebradas, rios, cuencas y acuiferos aumentes es precisamente
gracias a los paramos, dado que retienen grandes cantidades de agua en su vegetacion
gracias a sus caracteristicas ecoldgicas y geoldgicas, de igual manera tiene la capacidad

de capturar carbono que se almacena en la materia organica de los suelos.

De acuerdo a lo anterior se puede concluir que los paramos son como fabricas de agua,
lo que hace que la proteccion de ellos debe ser crucial para el futuro de la humanidad.
Colombia es el pais que cuenta con mas de la mitad de los paramos del mundo entero y
su proteccién no es total, dado que, de acuerdo con informes del Ministerio de Ambiente,
no esta definido hasta donde llegan o donde estan todos, lo que lleva a riesgos que dan

paso a la realizacion de actividades constantes que pueden destruirlos.
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Dadas las circunstancias que se identifican actualmente sobre los paramos, se ha
despertado el interés por su proteccion y manejo sostenible, aunque este interés viene
desde tiempo atrds , incluso es un tema de importancia constitucional y uno de los
principios de la Ley 99 de 1993; aunque esta iniciativa se definié en primera instancia en
la Ley 1382 del 9 de febrero de 2010 (MinAmbiente, 2018), que de acuerdo a ella se
modificd en parte el Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001). Con base de ello, la delimitacion
de los paramos paso a ser funcion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a
partir de la Ley 1450 de 2011y la Ley 1753 de 2015.

A tal efecto, la Corte Constitucional precisé en la Sentencia C-035 de 2016, donde el
Ministerio debe examinar los puntos de vista cientificos establecidos por el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos y en consecuencia, y dado el caso de delimitarse
un area de referencia abastecida por este, debe apoyar cientificamente esta decision en
busca de un mayor grado de salvaguarda para estos ecosistemas, dado que la
explotacién sin control alguno causaria un riesgo latente para la continuidad de los
recursos del medio ambiente, y de lo que se requiere de manera indispensable para el

derecho fundamental al agua.

En cumplimiento de lo anterior, a la fecha se cuenta con la delimitacion de 36 de los 37

paramos del pais.

4.7.1 Que esta pasando con los paramos en el Huila

Dado que el Huila cuenta con el 6% del total de los paramos que estan identificados en
Colombia, estos vienen siendo protegidos, contando con areas totalmente blindadas,
donde no se permite realizar actividades de tipo agropecuaria, hidrocarburos o minera;
el Huila al contar con este porcentaje que corresponde a 120 mil hectareas, se cataloga
como un departamento con condicion privilegiada, para la conservacion de estos

paramos, la CAM (Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena), impide que
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exista algun tipo de actividad que ponga en riesgo a estos importantes ecosistemas (LN,
2020).

La autoridad encargada del medio ambiente en el departamento del Huila, mediante el
Acuerdo 017 del 22 de diciembre de 2016, eligio los seis complejos de paramos en su
jurisdiccién como ecosistemas estratégicos debido a su proteccion especial por parte del
Estado. Estos complejos son reconocidos por su importancia en los servicios
ecosistémicos y la regulacion del agua. Ademas, se respeta la delimitacién realizada por

el Instituto de Investigacién y Recursos Bioldgicos "Alexander Von Humboldt" en 2013.

Se ha determinado que la declaraciéon de Parques Naturales Regionales ha sido
beneficiosa para la conservacion de los ecosistemas de paramos en la jurisdiccién de la
CAM. Se ha aplicado la zonificacién y los reglamentos establecidos en el Plan de Manejo
Ambiental, lo cual ha contribuido en gran medida a preservar las condiciones naturales

de estos ecosistemas.

4.7.2 Proteccion de los paramos

Existen progresos en la legislacion y las politicas publicas en este ambito. Sin embargo,
también se presentan obstaculos como la falta de adopcion de estos avances, la
persistente presion humana, la influencia de la industria minera, las huelgas nacionales

de agricultores.

La normatividad nacional es clara en la proteccién de los paramos por medio de la
prohibicién de actividades mineras, entre otras. A pesar de que la Corte Constitucional
declaro contraria a la carta politica la reforma al Codigo de Minas (Ley 1382 de 2010),
gue incluia una disposiciéon que prohibia expresamente la mineria en paramos, hay una
serie de reglas domésticas que, interpretadas en conjunto, mantienen esa prohibicion
(LN, 2020).
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La Constitucion Politica de Colombia hace referencia a la proteccion del ambiente en
general (articulos 8, 58, 79, 80, 333 y 334). La Ley del Sistema Nacional Ambiental (99
de 1993), se afirma que se brinda una proteccion especial a las &reas de paramo y se
prioriza el uso del agua para satisfacer las necesidades de consumo humano. Segun la
opiniodn de la Corte Constitucional, las areas en las cuales queda prohibida la mineria no
se circunscriben Unicamente a los parques naturales (sentencia C-339 de 2002) y la Ley
del Plan Nacional de Desarrollo (1450 de 2011) en ello se establece que esta prohibido
realizar actividades agropecuarias, explorar o explotar hidrocarburos y minerales, y

construir refinerias de hidrocarburos en los ecosistemas de paramos (Humboldt, 2020).

4.8 hidroeléctricas a nivel nacional y en el Huila

El desarrollo de proyectos hidroeléctricos que se han estado realizando en Colombia no
son precisamente los correctos, ya que de acuerdo a la informacidén que se encuentra
del tema, en Colombia se han desarrollado varios proyectos de hidroelectricidad, las
continlan ocasionado impactos socio-ambientales, como lo es en el rio magdalena
donde se estan ocasionando grandes afectaciones como la alteracién del caudal natural
de los rios, perjudicando a los peces de especies migratorias y especies embleméticas
como lo es el bocachico o el bagre rayado, al no poder cumplir con su ciclo de vida a
causa de las barreras de hidroeléctricas con las que se encuentran, provocando asi una
disminucién en cuanto la pesca y dando un aumento de probabilidad de extincion; estos
muros aparte de ocasionar la retencién de la fluidez del agua, estancan los sedimentos
gue se supone que deberian llegar a aguas bajas para asi proporcionar los respectivos
nutrientes al rio y a las planicies de inundacion, explicandolo asi, el ecologo Javier
Maldonado de la facultad de ciencias de la pontificia Universidad Javeriana (Corradine,
2018).

Dejando como interrogante: ¢ Sitodo esto pone en riesgo el ecosistema y la vida humana,

entonces por qué se permite que sigan continten proyectos de hidroeléctricas?
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También uno de los proyectos que mas han generado impacto socio-ambiental es el
Hidroituango dado que al realizarse este proyecto, se tuvo que destruir cantidad de
hectareas ocasionando un desalojo; continuando con un proceso el cual no fue ejecutado
de la manera correcta en donde dejo como resultado muertes y pérdida de pertenencias
de todas estas familias, a causa de ello, esta avalancha ocasionada se llevo viviendas,
puentes, hospitales, escuelas, iglesias y cementerios y asi mismo provocando la quiebra
de la economia dejando a las personas que alli habitaban a la deriva y buscando la

manera de sobrevivir (Zuleta, 2021).

¢Por qué a pesar de las advertencias dejaron que esto pasara?, ¢Por qué violan los
derechos humanos solo por ser un proyecto publico?, ¢ Por qué realizaron un proyecto
de esta magnitud en una zona donde afecta a comunidades victimas del conflicto
armado?, ¢Por qué a pesar de las denuncias impuestas por victimas de este gran
desastre que ocasiono este proyecto y los que adn se ocasionan no quieren hacerse

responsables?

Por otro lado se tiene el proyecto hidroeléctrico de Sogamoso (Santander), proyecto el
cual no es aceptado por el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible ya que influye
en el deterioro de la naturaleza, la extincion de la fauna, las cuales de alguna u otra
manera son irreversibles, afectando asi la salud humana, perjudicando los héabitats, el
estilo de vida y violando los derechos a un ambiente sano (A. Rodriguez, 2023). Este
proyecto aparte de perjudicar el medio ambiente, engafiaba a los campesinos para asi
obligarlos a vender sus tierras a muy bajo precio, las cuales seran utilizadas para la
realizacion de la represa; aparte de esto al represarse gran cantidad de agua hace que
haya un cambio climéatico el cual afecta los cultivos y produccion ocasionando que los

campesinos queden sin alguna actividad comercial.

Aun asi, lo mas triste es que a pesar de saber todo lo que ha ocasionado y lo que pueden
ocasionar aun asi siguen permitiendo la construccion de la misma, sin importar que miles
de animales terrestres y aéreos tengan que huir de su habitat natural y tengan que ir a
buscar alimento en fincas cercanas para no morir de hambre; cabe recalcar que desde

un principio el proyecto Hidrosogamoso transformé paisajes, impidio la pesca y el transito
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libre por el rio, destruyé quebradas y contamind aguas, sin dejar por alto las miles de
personas que llegaban donde se iba a realizar el proyecto a causas de las falsas
promesas de empleo que les habian dado (Roa, 2016). Se suponia que Hidrosogamoso
seria un proyecto el cual beneficiaria a todos y termind siendo la consecuencia de que
tanto los arriendos como los productos basicos aumentaran de precio ocasionando asi

que se volviera una zona de drogadiccion, violencia y prostitucion.

En el Huila con los proyectos de las Hidroeléctricas los ambientalistas no estan de
acuerdo con la construccion de estas, ya que esto afecta a los ecosistemas, de igual
manera no fueron muy bien tomados por parte de los campesinos ya que tenian que
vender sus tierras asi no quisieran debido a que si se oponian los podian sacar a la
fuerza (Hermosa, 2018). Con la construccion de estas hidroeléctricas se ocasiono que
se inundara la capilla de San José, siendo esto un patrimonio cultural, que hubiera un
cambio en cuanto al paisaje, la pérdida de viviendas y la inundacion de 5.300 hectareas
de varios municipios como los son: el Agrado, Gigante, Tesalia, Altamira y Paicol, las
cuales se encontraban en produccion y 78 hectareas las cuales estaban determinadas
para investigar sobre los restos de cultura y tradicibn de poblaciones antiguas que

habitaron esta region en la época prehispanica y de la colonia.

Aungue realizaron este proyecto y ocasionaron tantos dafos, los gobernantes se
encuentran inconformes ya que a pesar de que se generd energia la poblacién Huilense
no ha obtenido beneficios en cuanto a la disminucion de las tarifas, también aseguran
gue la energia hidroeléctrica no es limpia, por lo tanto, toda esta destruccion masiva ha

sido en gran parte en vano.

El proyecto Hidroeléctrico el Quimbo ocasion6 diversos problemas ambientales,
culturales y econdmicos, siendo asi los responsables de que se extinguieran diversas
especies de flora y fauna (Minambiente, 2023). También perturbando la actividad
pesquera, con inundaciones afectando y poniendo en riesgo a tierras feértiles y la
seguridad alimenticia, siendo estas tierras las encargadas de producir lo necesario para
gue las personas se abastezcan diariamente; por otro lado, también ocasion6 que las

personas se guedaran sin empleo. Por lo tanto, los habitantes afectados realizaron
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denuncias en contra de los incumplimientos, falta de las compensaciones econémicas y
dafios ambientales ocasionados por parte de la empresa Emgesa. Este proyecto desde
antes de que iniciara fue criticado por muchas personas las cuales no estuvieron de
acuerdo desde un principio con la realizacion de este proyecto porque ya sabian que

todo esto traeria consecuencias negativas.

El proyecto Hidroeléctrico de Betania fue impulsado por la empresa Emgesa la cual
ocasiono una gran tragedia ambiental, provocando la muerte 2.276 toneladas de mojarra
a causa del intenso verano el cual disminuy6 los niveles de la represa y los dejo sin
oxigeno, las cuales ocasionaron una pérdida econdmica a los agricultores de 24.700
millones de pesos; la represa se encontraba en un alto nivel critico el cual desaté la gran
tragedia que ocurrié a causa de que la empresa se centré solo en la generaciéon de

energia para asi obtener un beneficio mayor (David, 2020).

Por lo tanto esta empresa fue demandada y castigada a causa de la gran pérdida que
ocasiono, ya que realizaron el proyecto de la hidroeléctrica para beneficio propio sin tener
en cuenta las recomendaciones estipuladas en el plan de manejo ambiental para el
control de emergencia, puesto que hicieron caso omiso a las peticiones realizadas por
alcaldes para prevenir alguna tragedia, haciendo todo lo contrario aun asi sabiendo lo

gue podia pasar (J. Quintero, 2017).

Siendo asi, este proyecto y la empresa totalmente culpable de las pérdidas que

ocasionaron tanto en los peces, como econémicos.
Donde qued6 como interrogantes:

e /Sisabian que habia riesgo de que esto pasara por qué mejor no hicieron caso a
lo que les decian?

e ¢;Por qué permitieron que este proyecto se realizara si ho cumplia con lo ya
estipulado?

e (Si saben que al realizar todos estos procesos de hidroelectricidad ocasionan

grandes dafios socioambientales porque siguen desarrollandolos?



113

Conclusiones

Como conclusion de la Sentencia T-622 de 2016, hay que decir que aun queda mucho
trabajo por hacer por parte de cada entidad y que se necesita mucho mas esfuerzo,
expresion y voluntad de las entidades territoriales para lograr los fines de la Corte
Constitucional. También es importante resaltar que, tal como lo requiere la Corte, el
cumplimiento de estas érdenes se ha demorado.

Actualmente, se demostro, el impacto retardado en el cumplimiento debido a la falta de
claridad entre las entidades y la falta de informacion fundamental para basar sus planes
en informacion precisa y actualizada. Todavia no se logré vincular a las comunidades
minoritarias en el proceso de toma de decisiones, y la informacién revisada no identificd
proyectos especificos destinados a aumentar la participacion de las organizaciones

minoritarias en la toma de decisiones.

Todo lo relacionado en la investigacién para proteccion de los derechos humanos y los
ecosistemas naturales que se han afectado, el rio Atrato tienen un proceso
jurisprudencial, enmarcado por la democracia participativa. En el que la consulta popular,
al ser un mecanismo idoneo de decision en los ciudadanos para obtener una respuesta
positiva o negativa ante un juez dependiendo de la solicitud de intervencién a nivel local,
regional, municipal, departamental o nacional. Este tipo de proteccion de los derechos
humanos ha sido tratado junto con otros actos publicos en ejercicio de la ley como objeto

de una accion constitucional en el marco del articulo 33 de la Ley N° 136 de 1994.

Un analisis que ha provocado que las comunidades etnias del rio Atrato realicen
movilizaciones en apoyo a la deliberacion popular en el conflicto minero de su regién, es
la muestra que se tiene por los cambios politicos e institucionales de largo plazo que han
facilitado su consecucion mas que cambios coyunturales de contexto, estructura y

diferentes mecanismos de proteccion de sus derechos.
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Tras la expansion formal de los derechos politicos y la introduccion legal de
procedimientos de democracia directa, surgieron marcos politicos e institucionales que
los movimientos sociales explotaron a nivel de la region y se han usado de referencia
para el resto de pais colombiano. Sin embargo, la negacion de estos derechos fue mas
importante para la decision de impulsar la consulta popular y ver su reconocimiento legal

ante la posibilidad de ser negada o aceptada.

La aplicacion de un proceso participativo institucionalizado ha brindado a los
manifestantes que protegen en esta caso los derechos del rio Atrato, la oportunidad de
conectar sus demandas de proyectos mineros con la visualizacion de los déficits
democraticos y puedan obtener una respuesta oportuna ante los diferentes entes
territoriales, que las muchas razones desde la salud, lo ambiental y lo riesgoso el trabajo
obligado por lo grupos armados han provocado legitimar la protesta politica y al mismo
tiempo hacer cambios sobre la democracia, necesidad urgente en el contexto del

posconflicto colombiano.

En palabras de un miembro del comité ambiental de Ibagué por la entrevista realizada
de Cristina Dietz (2018) sintetiz6 una forma muy especifica de este enfoque: "Debe haber
una transicion entre la democracia representativa y la participativa. Es un mandato
constitucional. Sabemos que nuestros gobernantes no estan asumiendo y creemos este

puede ser un buen momento para hacer esta transicion (Dietz, 2018).

Si la movilizacién de la consulta popular se da como la iniciada por la Sentencia T-622/16
y la Sentencia SU095/1, es por las ventanas de oportunidad creadas por procesos
externos como cambios coyunturales en el entorno politico e institucional, elecciones

locales y leyes.

Los ejemplos incluyen la formacion de nuevas coaliciones y el uso de formas de accion
colectiva des institucionalizadas con la creacion y formacion de blogueos vy
manifestaciones que ha desarrollado en los ultimos afios 2022 y 2023. Sin embargo,
estas ventanas pueden cerrar el juego nuevamente debido a una mayor represion,

cambiando el objeto del conflicto a otro nivel 0 a un dominio diferente de toma de
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decisiones que cambia las condiciones ambientales del sistema politico, o debido a
cambios en las reglas que formen la constitucion politica 0 nuevos marcos legales que

se pasen al Senado para su respectiva aprobacion por el gobierno de Colombia.

La consulta popular no puede cambiar fundamentalmente las estructuras existentes o las
relaciones de poder, ni puede detener automaticamente los proyectos mineros tanto
legales como ilegales y mas cuando existen grupos armados de por medio. Sin embargo,
permite observar qué factores estructurales individuales, como las relaciones entre el
gobierno estatal y local o los temas de participacion politica relacionados con la toma de
decisiones politicas mineras, pueden ser cambiados, o al menos cuestionados.
Permitiendo conocer los actores sociales que han logrado crear espacios de participaciéon
politica, para que las comunidades mas amplias pueden utilizar para expresar sus

intereses en la medida en que los modelos de democracia representativa lo permitan.

De acuerdo con los documentos e informes consultados, faltan vinculos claros entre las
diferentes herramientas de planificacion a nivel nacional, local y regional, tanto en sus
estructuras de indicadores como en la consideracion de los impactos de gestion sociales
y ambientales, ya que para ejecutar la orden del tribunal, el Plan de Accion Ambiental
plantea claramente la necesidad de orientar a la poblacion asentada en la Cuenca del
Rio Atrato hacia actividades productivas sustentables a través de acciones como
capacitacion e incentivos para el desarrollo de modelos de negocios verdes, pero en los

documentos revisados se demuestra que los gobiernos locales y regionales.

Las entidades no estan en cumplimiento porque no ha habido avances en esta materia,
lo que demuestra que los esfuerzos de entidades como alcaldes y gobernadores no estan

encaminados a lograr la politica nacional.

Hasta el momento, a nivel de impacto social, ha habido un avance muy limitado en la
sentencia, la integracion de documentos, informacion y representaciones aun esta en
proceso, y ya se requieren pasos en términos de accion y evaluacion del impacto
territorial. EI medio ambiente y la salud de los habitantes del Territorio son los mas

afectados por las actividades mineras y los menos representados por el progreso; el
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mercurio en la poblacidon segun estudios ha demostrado que esto afecta la salud de los
habitantes de la cuenca del rio Atrato, pero preocupantemente, hasta el momento las
autoridades de salud no han logrado establecer una ruta critica para la atencion de las
personas, y no se han logrado avances significativos en la implementacion de proyectos

destinados a abordar este problema.

Ahora con los quimicos que se estan usando el rio Atrato y los deméas que se
interconectan tiene un impacto significativo para el ser humano, por lo que la demanda
de oro, se han producido y desarrollado significativamente en el sector de la mineria
aurifera, pero una parte importante de esta produccion de oro corresponde a actividades

mineras artesanales.

El método de amalgamacién que se utiliza en la produccion de oro con la mineria legal
e ilegal revela una gran cantidad de contaminacion por mercurio en los desechos, debido
al uso indebido de mercurio en la produccion de oro hay una cierta cantidad de metales
pesados altamente toxico en los yacimientos de oro y plata que se han encontrado en el
rio Atrato. Durante el tratamiento de minerales de oro que contienen mercurio existe una
amalgamacion con cianuro, estos provocan contaminacion en la solucion de lixiviacion;

el cual representan un peligro para el medio ambiente y la salud.

Dentro de los problemas de salud, en el que se inicia con la asfixia y la irritacion de las
mucosas; con posibles efectos secundarios de la exposicion a las complejas mezclas
guimicas de los incendios se ha evaluado los riesgos de varios grupos quimicos
relacionados con su respectivo analisis de aditivos para los efectos a largo plazo. Siendo
asi, las mezclas quimicas complejas que estan presentes en los incendios pueden irritar

los tejidos de las mucosas, dafar el sistema respiratorio y provocar asfixia.

Cualquiera de las mezclas de cianuro comunes en nuestro entorno presenta un riesgo
de exposicién. Debido a esto, un gran numero de investigadores ha examinado
minuciosamente el mecanismo subyacente a la toxicidad del cianuro, especialmente la
toxicidad interactiva de algunas mezclas de cianuro. Los hallazgos de esos estudios han

sugerido estrategias para reducir y evitar la toxicidad de la exposicion al cianuro.



117

Como conclusion, se han identificado tratamientos de toxicidad y envenenamiento por
cianuro, incluidas técnicas de diagnéstico y antidotos. La intervencion oportuna puede
reducir las exposiciones accidentales y graves. Se han desarrollado métodos para
valorar y evaluar la exposicién al cianuro para la salud publica, particularmente en forma
de mezclas simples, basados en los datos de las pruebas de toxicologia. Sin embargo,
se requiere investigacion para cerrar brechas de datos significativos y reducir las

incertidumbres en la evaluacion de mezclas complejas de cianuro en el medio ambiente.

Por otra parte, un respaldo que hay para proteger las zonas sin explorar o que estan en
proceso de contrato, es revisar si se cumple algunos aspectos del Decreto 0933 de 2013,
para ello hay una autorizacién temporal si se esta cumpliendo un punto primordial que
es la verificacién de los instrumentos de manejo y control de las areas ambientales a
intervenir, ya que sin ello no hay permiso de ejecucion asi cuente con el permiso minero.
Ahora desde cada municipio se puede llevar a cabo el control de la mineria y acorde al
cadigo minero con el articulo 306, del cual los alcaldes pueden suspender en el tiempo
gue disponga la explotacion de minerales que no estén vinculados en el registro Minero
Nacional. En caso que se omita la decision del alcalde, se asignara la sancion
disciplinaria correspondiente ya que se esta realizando una falta grave por la extraccion

de minerales.

Ademéas, se debe hacer seguimiento al cumplimiento de los documentos
gubernamentales como lo son el (Plan Unico Nacional de Mercurio) PUNM vy la otra
normatividad del PEREMSM (Plan Estratégico para la reduccién y eliminacion del uso de
mercurio en el sector minero) para verificar que los mineros actuales estén bajo esta

normatividad.

Agregando que, a partir de esta fecha, 2013, se da inicio a que el Estado por tener
autonomia del suelo y del Subsuelo vele por la proteccién del medio ambiente y disminuir
cualquier afectacion que corresponda tanto a su entorno como a sus habitantes, para
ello, debe iniciar con la restitucion de derechos territoriales en el cual quedaron

plasmados en la sentencia 007 del 23 de Sep de 2014.
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Como conclusion de la Sentencia C-035 de 2016, es importante reconocer que ante el
uso del suelo, el subsuelo y del ente regulador se enfoquen en la preservacion de los
paramos y demas areas del medio ambiente, asi como la mineria ha sido un factor
determinante en el deterioro de estos espacios, también se debe analizar los demas
factores que influyen negativamente, la explotacion de estos territorios no esta acabando
solo con la biodiversidad, sino que esta afectando la salud de la poblacion en general, y
mas aun a las comunidades aledafias a estos proyectos que incluyen mineria; el Estado
debe tomar cartas en el asunto ya que, no solo se debe tomar accion porque la
comunidad decida alzar su voz, claro esta, que aungque esto se haga no estan siendo
escuchados, razon por la cual los ha llevado a tomar justicia por las vias de hecho ya
que las vias de derecho no han dado respuesta oportuna, lo que no es conveniente para

ninguna de las partes.

El medio ambiente en conjunto brinda a la humanidad similitud de oportunidades para
vivir lo mas armoniosamente posible, pero es precisamente la misma humanidad la que
se esta encargando de deteriorar el espacio, no estd buscando alternativas que le
permitan satisfacer las necesidades de vida, sin afectar directamente sus principales

fuentes naturales, como lo son paramos que proveen un liquido vital.

Los diferentes proyectos que buscan sean aprobados una licencia ambiental, estan
enfocados en obtener el mayor beneficio econémico, y se respaldan en que la
recuperacion del suelo explorado es a corto plazo, aunque de acuerdo con los reportes
al pasar de los afios, lo Unico que se concluye es que existe mayor contaminacion y

pérdida inminente de factores vitales para la supervivencia de la humanidad.

Dado que la mineria ha venido tomando fuerza en el territorio Colombiano por
considerarse como importante para el crecimiento econémico del pais, debido a la
rigueza que tiene en cuanto a recursos nhaturales, ha permitido que los gobiernos den
paso a abrir sus economias a capitales extranjeros lo que ha llevado a incentivar el sector
minero, no obstante, aunque se generen beneficios economicos, también se han creado
conflictos socioambientales, dichos conflictos se han presentado por la falta de consulta

previa e informada y a la vulneracion de los derechos humanos, a causa de esto, los
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conflictos tienen un mayor impacto en la sociedad, el medio ambiente, la economia y el

sector financiero.

Para continuar con el desarrollo de los proyectos mineros, es fundamental lograr un
equilibrio entre los beneficios econdmicos que genera la actividad minera y la necesidad

de minimizar, eliminar o prevenir estos conflictos.

Ademas, los conflictos socio ecologicos en las instituciones financieras plantean la
cuestion de dénde pueden invertir con menos riesgo socio ecologico. La competencia
por los recursos entre las empresas mineras se ha incrementado como resultado de las
limitaciones de recursos Yy los riesgos sociales y ambientales asociados. Ademas, antes

de aprobar el financiamiento de nuevos proyectos mineros y/o expansiones.

Al conocer las delimitaciones empiezan a expandir sus cultivos o actividades agricolas
en estas zonas que por falta de conocimiento y alguna entidad que las regule. Se esta
llegando a expandir los cultivos agricolas a estas zonas, siendo asi que el Instituto
encargado de delimitar los paramos han desarrollado una investigacién de la cantidad
de areas intervenidas por los campesinos desde el afio 2013 y ha definido que el area
de paramos de Colombia, el cual llega a 2,9 millones de hectareas se ha venido
cultivando y su expansion ocupa un 20% de este valor, llegando a las 500.000 y 600.000
hectareas con los cultivos de arveja, cebolla larga, principalmente la papa y se anexa la
zanahoria (Pinilla, 2016).

Ante este hecho, es evidente que la figura juridica de la proteccion del paramo sélo ha
servido como metéafora abstracta. La ley 1753 de 2015, dio rienda suelta al desarrollo de
actividades de interés nacional en estos ecosistemas, como las actividades extractivas,
al mismo tiempo que ponia abiertamente en peligro la preservacion de los paramos de
la nacion. Esta norma fue impugnada por inconstitucional, por lo que se dict6 la Sentencia
C-035 de 2016 que sienta precedente y avala la preservacion del ecosistema de

Paramos colombianos.

Esta decision sienta un precedente crucial para los paramos. Por un lado, prohibe

rotundamente la mineria, exploracion y explotacion de los hidrocarburos contenidos en
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ellos. La prohibicion se basa en la necesidad de promover el desarrollo sostenible, que
el tribunal interpret6 como "un equilibrio entre el crecimiento econdmico, el bienestar

social y la conservacion de los recursos naturales”.

Sus limites no se han especificado completamente, con 15 paramos que permanecen
sin definir a febrero de 2017, y los limites de paramos como Santurban y Sumapaz, que
afirma que deberian incluirse en una hectarea de tierra, ha sido muy criticado por reducir

el nimero.

Se concluye entonces que, el fruto de las tensiones producidas por la explotacién y
exploracion petrolera en algunos sectores del pais, las licencias mineras y, en general,
producto de situaciones que traian consigo el uso y aprovechamiento del suelo que
ponian en una constante tension a un sector nacién como presunto duefio unitario y
absoluto del subsuelo y a las entidades territoriales como roles presuntos de exclusiva
administracion, la C. Ctnal. tuvo que emitir una serie de pronunciamientos frente a cada
caso en particular para buscar conciliar estas posturas y generar una administracion

coherente entre sus diferentes niveles territoriales.

El analisis e interpretacion jurisprudencial que se generé en lo relacionado con la
reglamentacion del uso del suelo, los conflictos y tensiones que esta ha venido
ocasionando desde el afio 2016 hasta la fecha, se pueden corregir desde la Optica
constitucional; existieron tres momentos relevantes que dieron forma a la postura

constitucional frente el particular:

Momento a. Entre el primer lugar y, entre los pronunciamientos precitados se emitieron
las sentencias C - 192, T445, C - 273 de 2016 sustentadas a su vez en afirmaciones
propias de la corte Constitucional hechas con antelacion sobre la materia, en donde la
sentencia C - 221 de 1997 hizo referencia a la problematica indicando las directrices para

el uso del suelo/subsuelo.

Momento B. En segundo lugar y posterior a este interregno de tiempo donde se
empezaron a materializar los visos entre la tension de los diferentes ordenes territoriales,

se constaté que en un segundo momento jurisprudencial la C. Ctnal. logra unificar los
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criterios conceptuales que rigen la reglamentacion del uso del suelo y articul6é una salida

para esta tension latente a partir de argumentos consagrados en el Art. 288 de la C.P..

Momento C. En un tercer periodo de tiempo que conglomeré desde el afio 2019 hasta la
fecha se logro identificar un periodo en el que la C. Ctnal. brindd6 como mecanismo de
solucion; la aplicacion de esos principios a dicha articulacion y se debatié frente a la
legitimidad de los instrumentos que posee la ciudadania para interpelar los procesos que
redunden en la afectacion del uso del suelo.

Se hizo un intento por parte del Consejo de Estado, de fortalecer la postura de la C.
Ctnal., en donde se refiridé en varios pronunciamientos frente a la aplicabilidad factica de
estos principios indicando que los principios de coordinacién y concurrencia se veian
reflejados no solo en la reglamentacion y ejecucion en si misma, sino que el mismo
abarcaba desde la planeacion y que por tanto la concertacién de competencias iniciaba

desde la articulacion de los POT y las ordenes territoriales.

El 51 % de los paramos en el pais cuentan con alguna forma de proteccion y el 86 %
conserva sus caracteristicas naturales, lo que evidencia un nivel elevado de resguardo y
preservacion. Sin embargo, es importante que la planificacion para la preservacion y la
toma de decisiones que establecen su organizacién y administracion consideren la

participacion de las comunidades asociadas a este habitat.

A lo largo del tiempo, ha habido un aumento en la cantidad de areas protegidas en los
paramos, gracias a la inclusién de figuras de proteccion del Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas (Runap). Este incremento comenzé en la década de 1970, cuando se
logr6 su mayor nivel de proteccion, y continué en el afio 2007 con un aumento
significativo. No obstante, a nivel del pais, el 49% del area de los sistemas de paramo no
esta clasificado en ninguna de las categorias, y a nivel regional, hay variaciones en la
cantidad de representacion que tienen. Existen algunos complejos que muestran una
proporcion mayor de figuras de conservacion en comparacion con otros complejos que

demuestran diferentes niveles de proteccion.
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El alto nivel de conservacion de los paramos se demuestra en su extensa cobertura de
vegetacion natural. En todos los periodos de tiempo estudiados (2002, 2009 y 2012),
estas cifras constituyen aproximadamente el 80% al 90% del area. No obstante, en todos
los complejos hay un ligero aumento de la cobertura convertida con el paso del tiempo,
gue ocurre al mismo tiempo que disminuye la cobertura natural y aumenta la vegetacion
de segunda generacion. En el afio 2009, aproximadamente el 13% del &rea total de los
complejos de paramo habia sido modificada. Este valor es equivalente al registrado en
2012, sin embargo, la cantidad de vegetacion secundaria ha aumentado de 0,6 % a 0,9%.
Este fenOmeno demuestra que, a pesar de los esfuerzos por proteger y conservar, la
presion sobre los paramos continta. En el pasado, esta presion ha estado vinculada a la
agricultura, la cria de animales y la mineria, por lo tanto, es crucial realizar un analisis
gue examine cdmo los cambios en la cobertura estan relacionados con las dindmicas de

estas actividades.
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